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V4 [ d r .
La démarche PLUI Les étapes du projet
A 01 OBSERVER le territoire :
¥ N LE DIAGNOSTIC :
;. I Permet de faire un état des lieux du I
Un document strategique : | ‘ ‘ territoire sous tous ses angles (habitat, :
. . . . , , . équipement, patrimoine, économie,
Le PLUi traduit le projet politique d’aménagement 1 . S S A S :
. et de développement de Ila Communauté : feltﬂ?eﬁre en lumiére les enjeux du |
° == ) s . \ . emiolre.
e d’Agglomération pour les 10 a 12 prochaines e aE L ST P -
3 années. 02 CHOISIR un cap
N LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
O dé h ; . . \, DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)
$ du territoire g?gglg(rggﬁé:;ig;de la communauté
- Le PLUi garantit la cohérence et la complémentarité
O du développement de chaque commune en 03 DEFINIR des Régles
— répondant aux besoins de |'ensemble de Ia LA TRADUCTION REGLEMENTAIRE
D lati d . Détermine oU et comment construire sur
popu ation et de son territoire. AN le ferritoire en définissant, pour chague
— ‘ ' . | B secfe_‘ur, les régles de construction
o Un outil réglementaire o GRplicantes:
Q Le PLUi est un document qui réglemente le droit
] VALIDER le projet

des sols de chaque parcelle, publique ou privée. Il a
vocation a se substituer aux documents
d’urbanisme en vigueur : PLU ou Carte Communale.

N 04 LA VALIDATION
: L'approbation définitive du PLUI par le
Conseil Communautaire intervient apres
consultation des Personnes Publiques

‘ ; Associées (Etat, Département,
R Chambres consulaires...) et enquéte
publique.

L'Agglo
Grand Guéret
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Contexte réglementaire

(d Un PLUi qui devra répondre notamment aux enjeux
réglementaires suivants :

Prendre en compte les documents de rang supérieur tels
que le SRADDET (modifié et approuvé le 18/10/2024), PLH,
PCAET, SDAGE Loire Bretagne, SAGE Creuse et Vienne,
Schéma régional des carrieres... => Absence de SCoT a ce
jour

Se mettre en cohérence avec les nouvelles obligations
réglementaires en matiere d’'urbanisme et d’habitat, et en
particulier la prise en compte de la loi «Climat et
résilience», promulguée le 24/08/2021 puis modifiée par la
loi ZAN du 20/07/2023

d Un PLUi qui devra veiller a la cohérence avec les
documents « cadre » et les projets portés par le

Grand Guéret : PLH, PCAET, politiques de revitalisation
(Coeur de ville, ORT, PVD...), Contrat de Ville de Guéret, schéma
« vélo », futur Atlas de la biodiversité...

Grenelle de ’Environnement, loi ALUR, loi ELAN

Loi « Climat et résilience », Loi « ZAN »...

l Intégrées

Plans et programmes supérieurs notamment

SRADDET, SDAGE, SAGE...

Prise en
compte

Programme Local de I’'Habitat (PLH)
2024-2030 (approuveé le 30 mai 2024)

l Compatibilité

Plan Local d’Urbanisme
intercommunal (PLUI)
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Contexte territorial

J Le Grand Guéret, un territoire de 25
communes pour 28 450 habitants

d Un territoire qui se structure autour de 4
types de polarités :

= La ville-centre Guéret marquée par une
forte concentration d’'emplois, de
services et d’équipements

= Les poles secondaires (Saint-Vaury,
Ajain et Bussiere-Dunoise)

= Les communes périurbaines (Saint-Fiel,
Sainte-Feyre et Saint-Sulpice)

= Les communes a caractere rural

6

P L U Armature territoriale de la Communauté d'Agglomération du Grand Guéret
Vers La Chatre et Paris
E Anzéme Joulliat
-
Bussiére-Dunoise '
Vers La Souterraine
et ’'A20 (Limoges, Saint-
Paris, Toulouse) o ® Glénic
Saint-Sulpice- Fiel Ajain
’ Vers Gouzon, Mentlugon et
v I'A71 (Clermont-Ferrand, Lyon)
Armature territoriale
E Ville-centre - Guéret
Montlugon el
é i
Clermont-Fd ommunes périurbaines
\ E Pales secondaires
. Communes rurales
— Vers Montlucon | INfrastructures et hydrographie
A — RN145
Vers Clermont-Ferrand — Axes routiers principaux
et Aubusson . i
—_— Voie de chemin de fer
Vers Limoges Vers Aubusson — Cours d'eau principal
/—\ —_— Cours d'eau secondaire
. Attractivité extérieure
Limoges v
/—h 'y Vers Aubus'snn Influence des
Vers Bourganeufet Limoges et Felletin ( péles extérieurs
. L'Agglo 1175000 ° s 10 km Réalisation : CAMPUS Développement - Octobre 2025 )
= S o = ! Fond de plan: BD TOPO IGN A

Q Un territoire traversé d’Ouest en Est par la RCEA (RN 145), axe structurant qui permet
des connexions avec I'A20 et 'A71 en 45 minutes

= Des routes départementales majeures (D940 et D942) qui maillent le territoire...

L'Agglo

Grand Guéret
Communauté
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Un territoire fagconné par les forces environnementales

(J Une nécessaire adaptation du territoire au changement climatique, notamment en ce qui concerne
la gestion de I'eau et I'agriculture

= Raréfaction de la ressource en eau bien que le réseau hydrographique soit dense : 20 masses d'eau
superficielles et 30 plans d'eau

= Evolution des besoins et hausse de la pollution des eaux
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Carte du réseau hydrogrc:phique L'Agglo
Agriculture : RPG 2024 ook

COTECH/COPIL n°2 PLUi - Diagnostic + EIE



Des paysages et un patrimoine a préserver face a I'urbanisation ?

(] Les Monts de Guéret et la vallée de la Creuse

Conserver les perceptions et pérenniser les activités touristiques et de loisirs

‘ 27 Monuments historiques

- 3 sites classés et 4 sites inscrits

m) 3sites archéologiques

Chateau de Jouillat - ©Campus Développement
P L U Communauté d'Agalomération du Grand Guéret

_P_I',,,L,l L c & d"Agglomération du Grand Guéret

— |0 Cormrmnmas dmgumsration du Goand Guérs|
[ Gormrnas
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F Ave e dilaee

@ e do aatomamant
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® Sin dusolae Gqupe
| —— (3R D= Pays s Morts de Guret | e Tale ronartation
| — Chemin te Patie Randoonda PR}
—— Itrdrake da Cycktaunsma
0 N v . " o mimns - i
L'Agglo I G e | riaskion s Cobires Bt - Odeere 202 .. L'Anglo L . 2 g Y i
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Carte des itinéraires touristiques (promenades et randonnées) Carte des intéréts touristiques L'Agglo
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Des paysages et un patrimoine a préserver face a I'urbanisation 10

e o\ NP!_MTLLWN C & d' lomération du Grand Guéret
] Le massif de Chabrieres , 1 %
= Préserver les boisements S
¢ » Les boisements représentent
s 40,5% du territoire
J Des marqueurs identitaires s 2

e » Haies bocageres en déclin

e (vieilissantes et peu entfretenues)

= Valoriser le patrimoine bati
= Préserver le réseau bocager

(2¢me département bocager)

W Fortts o feullis
I Fortes de contfkre
[ R —

itk el Ercus =
. Fovie wl wispitaton winets e muaon

Blaza dnaa

L

‘. I
LAggio S e ] 0 o 3
s Gt @ Hues 1 P P L U Ci d'Aggl ération du Grand Guéret

(] Des impacts paysagers liés Carte d'occupation du sol

aux activités humaines

= Controlerle
développement

urbain en le
concentrant sur
I'existant

L ST L. N e S

N L : " i e
L'Agglo
Grand Guéret
Communauté

Collines et plateaux vallonnés a Jouillat - ©Campus Développement
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Un territoire au patrimoine naturel intéressant mais contraint par les
infrastructures

J Le patrimoine écologique doit étre préservé et surtout valorisé
= 3 sites Natura 2000 <~ 1% du territoire 23 sites du CEN
= 7 INIEFF de type | < 0,8 % du territoire

= 5 ZNIEFF de type ll & 4,3 % du territoire
= 2PAEC

13 PNA

PL U c & d'Aggl . ération du Grand Guéret

Fenloosid | sonime

Habitats naturels dominants :
+10 670 ha de cultures annuelles
8 500 ha de prairies O :

5800 ha de foréts matures de feuillus W o PR
3 900 ha de foréts anciennes BE - s Sz

1 arrété préfectoral de protection de biotope

9
T

TVB - 5 sous-frame associées aux milieux :

- Boisés > abondants sur le territoire ] e rgEes g N

- Thermophiles - localisés mais en déperdition sur le territoire ' VR

- Bocagers 2> quasi-omniprésents sur le territoire —
- Humides = peu présents sur le territoire

- Aquatiques > denses sur le territoire s [
Sous-frame des milieux bocagers
COTECH/COPIL n°2 PLUi - Diagnostic + EIE
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13 400 ha d'habitats naturels d'intérét communautaire

L'Agglo
Grand Guéret
Communauté
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Un territoire au patrimoine naturel riche mais contraint par les
infrastructures

[ Un inventaire des milieux thermophiles a développer afin de valoriser et protéger la faune et la
flore caractéristique PLU S pniin i

“an pon 2 b mesesminal

Principaux réservoirs de biodiversité des milieux

thermophiles du territoire
- Vallée du Taurion et affluents
- Gorges de la Grande Creuse
- Rochers de Glénic
- Bois et Landes de bord

Sous-frame des milieux thermophiles C %= e 52

......... e

 Limiter autant que possible les obstacles aux continuités écologiques terrestres et aquatiques
afin d’atteindre un réseau écologique fonctionnel

Eléments de fragmentation

Az% Voie ferrée

ﬂﬂﬂ Barrages et seuils sur le réseau hydrographique ‘
@ Urbanisation / étalement urbain — i ;fﬁ?c,giﬂ
COTECH/COPIL n°2 PLUi - Diagnostic + EIE

A
% RN145 et certains axes routiers départementaux
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Un territoire au patrimoine naturel riche mais contraint par les

infrastructures
[ Un réseau hydrographique a préserver afin de maintenir des zones humides

PL c & d'Agglomsé du Grand Guéret

LU — = —5 Hém m) 20 % du territoire présentent une L
probabilité de zone humide

m) Préserver les multiples cours d'eau et
le chevelu hydrographique drainé
oG par la Gartempe et la Creuse

A Eax:ml-w- PLU s é d'Agglomération du Grand Guéret

Sous-trame des milieux aquatiques REFH SRl i D) Sous-frame des milieux humides

# Dbshicks ponciel
B B Ot b s o (i ]
b | Prisaiens Pvainaraghbiue
| P gy s e
|- Freeau reregrptinu et
A= sunace recgrrtine

[ Tl e R 2

¥ s o) ~ 1 -4 el i

Obstacles a la continuité hydraulique L'Agglo
Grand Guéret
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Pollutions et nuisances

(1 Des masses d’eau subissant des pressions importantes : de la nécessité d’entamer une contribution
active a I'atteinte des objectifs de bon état des masses d’eau
= Seules 4 masses d’eau sur 20 sont en bon état global

= Anficiper la baisse importante des niveaux d’eau et ~ Pressions iden’rifiées _
- Agricoles : phytosanitaires et nitrates

- Urbaines et industrielles : MES, polluants, etc.

la détérioration induite de la qualité

. . , . Territoire classé en zone sensible a |I'eutrophisation
Entretenir les 29 stations d’épuration A .

J Une bonne qualité de I'air et des émissions en diminution : effort a poursuivre en particulier par la
réduction de I'usage des ressources fossiles
= Potentiel de stockage du carbone 78,47 ktCO2e en 2023 (en diminution depuis 2015)

Par origine d'émission Par secteur

Aucun épisode de pollution en 2024

V! Résidentiel

VI Tertiaire

! Industrie hors branche énergie
¥ Agriculture et forét

VI Transport routier

o1 W1 Autres transports

W Y Traitement des déchets

Emissions de GES Emissions de GES par SCOPE en 2022
Total : 10,47 1CO2e/hab par habitant en 2022 Total - 291,08 kiCO2e L'Agglo

COTECH/COPIL n°2 PLUi - Diagnostic + EIE

B ¥ Emissions énergétiques
¥ Emissions non énergétiques

EEEEEN

-~  Communauté
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Pollutions et nuisances

(d Poursuivre la réduction du volume de déchets produits

Q

= Déchets gérés a |I'échelle départementale \j@ 139 kg de déchets produits par habitants en
, . L 2023

= 2 déchetteries sur le territoire
= Progression du tri, de la réutilisation et du compostage \@ Diminution de 4 kg par rapport & 2022
%3,9 t de déchets verts collectés et valorisés

(J Un nombre relativement faible de pollutions des sols

et des nuisances FLU

= 2 communes concernées par le bruit routier de la
RN145 =
= Pas de PEB lié a I'aérodrome de Montlucon-Guéret :
= 2 SIS ef 106 sites CASIAS &
Anciens sites industriels et activités de A. A

services (CASIAS)  gum (o —
L'Agglo

Grand Guéret
-~  Communauté
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Ressources et energie

(J Des usages de l'eau vulnérables : améliorer la qualité de I'eau potable distribuée et favoriser le
développement du territoire dans le respect des ressources disponibles

= Pas de ZRE

=  Une trés légére baisse des prélevements dans la ressource en eau = 1 921 220 m?® prélevés en 2023
= Une qualité microbiologique correcte mais qui peut étre améliorée

= Desrendements a parfaire pour certains réseaux d'eau potable

Evolution des consommations énergétiques de la CAGG par

(1 Des consommations énergétiques en baisse : secteur

1000
Enjeu du maintien des capacités de %00
800
séquestration du carbone du territoire 700
Vd 600
= Electrification des usages qui progresse 500
400

dans tous les secteurs o0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
200

102 |Il- |Il- |I-- |Il- |Il- II-- |Il- III-

2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

m Résidentiel (en GWh) m Tertiaire (en GWh)

, . . B o m Industrie hors branche énergie (en GWh) m Agriculture et forét (en GWh)
Evolution des consommations energetiques par secteur

de la CAGG (données : OREGES Nouvelle-Aquitaine)

m Transport routier (en GWh) m Autres transports (en GWh)
m TOTAL L'Agglo

COTECH/COPIL n°2 PLUi - Diagnostic + EIE commnaute
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Ressources et energie

J Une production d’énergie qui progresse : développer les EnR locale, dans un cadre maitrisé en lien
avec les autres enjeux environnementaux (biodiversité, paysages, etc.)

= 152,4 GWh d’EnR hors biocarburant produit sur le territoire

J Progresser en termes de sobriété dans I'usage des ressources (eau et énergie)

Des pompes a chaleur remplacant ou complétant peu a peu les autres modes de chauffage,
notfamment basés sur le gaz ou le fioul

= Une utilisation notable du bois-énergie

Production d'énergie renouvelable en 2023 par filiere Consommation énergétique par type d'énergie

1.20%

m Bois particulier m Produits pétroliers

= Solaire thermigue

5.9{]%\ = Hydraulique

13,90% = Biomasse thermique
u PAC (particuliers et petit collectif)

0,50%' = Photovoliaique

= EnRth etdéchets, biocarburants

m Chaleur vapeur et autres combustibles

» Gaz naturel

» Electricité

L'Agglo
Grand Guéret
Communauté
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Un territoire sujet a des catastrophes naturelles variées et des 18

risques technologiques peu nombreux

J Adaptation du territoire a lintensification des risques avec le changement climatique :
notamment en termes de ruissellements, de mouvements de terrain et de feux de foréts

1 Mieux prendre en compte les risques dont la prévention n’est pas strictement encadrée par un

PPR

= Seules 3 communes disposent d’un PPRi

= Risque radon présent sur le territoire (catégorie 3) du fait des formations géologiques présentant un
potentiel radiogénique important

Zones réglementées liees au risque inondation Risque de remontées de nappe Risque de mouvements de terrain

P L U ] Communauté d'Agglomération du Grand Guéret P L U Communauté d'Agglomération du Grand Guéret

P L U ] Communzuté d'Agglomération du Grand Guéret

L'Agglo

m Grand Guéret
Communauté

1 i
L . i 4
e %g‘?m = E
e 300 B Sk UK LT

COTECH/COPIL n°2 PLUi - Diagnostic + EIE
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Un territoire sujet a des catastrophes naturelles variées et des

risques technologiques peu nombreux
1 Des risques technologiques peu nombreux mais bien présents

= Présence d'un site SEVESO a Guéret
= Risques TMD liés aux canalisations et a la RN145 notamment
= Risques liés aux ruptures d’ouvrages hydrauliques impactant 8 communes

P L U c & d'Agglomération du Grand Guéret P L U 1o & d'Agglomération du Grand Gué
HHar Locd ¢ ‘Libanisne necammanG P Sy M
" r _.; I . sHar l|§lc i G 1\ iy e > /,:-—:—'&‘\\ "
: ’ (,—h,ﬂ'(" /(‘Q'é | ol ” Y 5 ,é

O

T Communes

17 Instakations Claesdes pour In Protection
0 TEmiroancenent (IGRE)

du

y N ; Rt : X000 LA
,wab ﬁ"} o L 2 S R ol Sare - O 225

S

b s 10k 7 ;B0 L 1
O

Furkaatinn : Cabioat Ectane - Octoire 2025
‘Ford o pln - O vsm:-".apw CAMPUS

ICPE sur le ferritoire Principaux axes routiers sur le territoire
I_.‘Agg_lo
oo
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Dynamiques démographiques et résidentielles

d Un territoire de 28 450 habitants marqué par un
déclin démographique sur les dernieres décennies
qui s’est accentué depuis 2016 (-0,4%/an entre
2016 et 2022 soit une perte de 763 habs)

= Une population concentrée a Guéret (12 814

habs) et dans les communes périurbaines (pres
de 2/3 de la population totale en cumulé)

= Un solde naturel négatif depuis prés de 50 ans
(-0,6%/an sur la période 2014-2022) qui n’est
pas compensé par un solde migratoire
légerement positif (+0,1%).

d Un vieilissement de la population qui
s'accentue avec un indice de jeunesse
faible de 60 en 2022 (74 en 2011)

a Une taille des ménages faible qui continue
de diminuer : 1,93 en 2022 contre 2,02 en
2011

30500
30000
29500
29000
28500
28000
27500
27000
26500
26000
25500

Evolution de la population de la CA du Grand Guéret entre 1968
et 2022
Source : Insee 2022

30001

29553

19868 1975 1882 1980 1999 2011 2016 2022

2]

1
0,8
06
0,4
0,2

0

02
-0.4
0,6
08

Taux de variation annuel moyen de |la population de la CA du Grand Guéret
Source: Insee 2022

19688-1975 19751982 1982-1990 1980-1999 1999-2005 2006-2011 2011-20186

-0,6
2016-2022

==w=="/ariation annuellz moyenne de la population en % =—@== __ ducausoldznsturz/en % =—@== __. dueau solde migratoire en %

COTECH/COPIL n°2 PLUi - Diagnostic + EIE
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Dynamiques démographiques et résidentielles 22

P I. U Population en 2022 et taux d'évolution de la population P I. U
o e oo e (2016-2022) - CA du Grand Guéret

Indice de jeunesse en 2022 - CA du Grand Guéret

Han seal ' dbaneme ctercemmural

| Bussiére-Duncise

Saint-Sulpice-le-Guérétols

Saint-Sulpice-le-Guéretois§

#'Saint-Laurent

SanteFoye  fSsirtimuent

~ _J - ' Taux d'évolution annuel moyen
; R o : de la population (2016-2022)

' B De-394a-1,5%

De -1,5a -0,68 %

Indi jeun n 2

[ 36-45
Saint-Yrieix-les-Bois. [ ] De-0,6820% []45-53
[ pe0an42% []53-62
[ pe0,42351,3% [Ce2-77
Nomb 'habitants en 2022 B 77 - 113
3 200
q 2000 Indice de jeunesse CA du Grand Gueret ; 60

L'Agglo

Grond Guiral
Communtibe

s 50111“39 IN@&R m CAMPUS C{)lnnumds

CAVELO UL HERT
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Dynamiques démographiques et résidentielles

[ Un parc de logements a vocation résidentielle qui progresse et
composé en 2022 de 18 107 logements : 14 088 résidences
principales (77,8 %), 1 613 résidences secondaires et logements

occasionnels (8,9 %) et 2 405 logements vacants (13,3 %)

de RP soit 2 160

Des résidences principales occupées en majorité (65 %) par
leurs propriétaires

Un parc de logements sociaux trées conséquent (15,3% du parc
logements sociaux ) et concentré
logiqguement sur Guéret (86 % du parc total et 26,5% du parc
de RP de Guéret)

J Une vacance des logements stable mais qui est a nuancer en

fonction des données

Selon I'Insee : un taux de vacance moyen de 13,3 %, soit 2 405
logements vacants, avec une augmentation importante sur
les dernieres décennies et une vacance plus importante dans
les poles secondaires

Selon les données LOVAC (parc vacant depuis plus de 2 ans) . UN faux
de vacance « réel » de 8,2 %, soit 1 347 logements vacants,

avec une stabilité sur les derniéres années
COTECH/COPIL n°2 PLUi -

Diagnostic + EIE

23

Répartition du parc de logements par catégories en
pourcentage en 2022
Source !nseeZOZZ

10,6
3.5
13 5 17 2 19,9
- I H H

Communes CAGrand Creuse
ville-centre périurbainessecondaires rurales Guéret

100
80
60
40
20

Guéret - Communes Pdles

m Part des résidences principales
Part des résidences secondaires

m Part des logements vacants

Evolution des logements vacants depuis plus de 2 ans
dans le parc privé
Source : LOVAC 2025

8,50

1378

840
1343

[
i ﬁ5 H
8,20

1338
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Dynamiques démographiques et résidentielles

P I. U : Poids des résidences principales dans le parc de
logements en 2022 - CA du Grand Guéret

24

I. U Poids des logements vacants dans le parc de logements
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Dynamiques démographiques et résidentielles 25

d Une offre d’hébergements spécifiques trées importante, qui en fait une caractéristique prégnante a
I’échelle du Grand Guéret

= 6 EHPAD offrant plus de 600 places au total

= Plusieurs structures d’hébergement et d’accompagnement pour les personnes handicapées

= Deux structures d’hébergement longue durée et de soins : résidence Anna Quinquaud, centre médical de Sainte-Feyre,
porté par la MGEN

= Un foyer des jeunes travailleurs (FJT) qui compte 90 logements répartis dans 2 résidences distinctes

= 2 sites dédiés a I'accueil des gens du voyage situés a Guéret : une Aire Permanente d’Accueil des gens du voyage avec
une capacité de 15 emplacements, une Aire de Grand Passage avec une capacité de 80 places.

(J De nombreuses politiques publiques et programmes en faveur de I'amélioration de I’habitat et de
revitalisation des centralités portés a I’échelle locale (PLH, OPAH-RU et ORI, Action Coeur de Ville, ORT,
Petites Villes de Demain...)

= Un PLH 2024-2030 qui fixe notamment les objectifs de développement résidentiel suivants : 80 logements en sortie de
vacance et environ 160 en production neuve afin de viser 240 logements au total = + 500 habs supplémentaires

= Une OPAH-RU du centre-ville de Guéret lancée en 2021 qui a mobilisé un montant total supérieur a 860 000 € de
financements publics, avec des dossiers « lutte contre I’habitat indigne » , « précarité énergétique » et « facades »

= Le programme Action Coeur de Ville qui a notamment permis d’envisager la restructuration de I'llot Conventionnel
Huguet, au cceur du centre-ville, pour la résorption de I'habitat indigne, ainsi que celle de I'llot Carnot pour construire-de
nouveaux logements et un rez-de-chaussée commercial
L'Agglo

Grand Guéret
Communauté
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Dynamiques démographiques et résidentielles 26

y ) ) P I. U Indice de la construction neuve entre 2020 et 2024 -CA
[ Une activité de la construction neuve relativement . du Grand Guéret

modérée

= Environ 67 logements commencés par an pour un
indice de la construction neuve de 1,1 (soit 758 logts
sur la période 2013-2024)

= Une construction neuve concentrée logiquement dans
les communes périurbaines (40 %), et dans une
moindre mesure sur Guéret (23,5 % des logements

Bussiére-Dunoise

‘Saint-Vaury

commenceés)
Evolution du nombre de logements commencés par année
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Dynamiques urbaines et foncieres 27

(] Des espaces urbains (3400 ha soit 7% de la CA GG) qui se décomposent notamment au travers
des entités suivantes :

= Une ville-centre (Guéret) structurée autour d’un centre ancien compact, prolongé par des faubourgs a I'Ouest et a
I’Est structurés le long des axes historiques, puis par de grandes extensions plus récentes, principalement
pavillonnaires

= Des poles secondaires et des communes périurbaines organisés autour d’'un noyau ancien, et qui se sont étendus
en suivant deux logiques distinctes : d'une part, les faubourgs ou extensions péricentrales qui se sont développés
le long des principaux axes de desserte, et d’autre part des extensions a vocation résidentielle sous forme de
pavillons individuels

= Des bourgs des communes rurales marqués par l'importance des espaces agricoles et naturels et qui ont connu
des développements hétérogenes via le développement de I’habitat pavillonnaire

= Des hameaux, principalement a vocation agricole, disséminés sur le territoire

(1 Des extensions urbaines récentes dominées par I’habitat pavillonnaire marquant une
urbanisation linéaire et donc un fort étalement urbain ; ces extensions ont contribué a une
consommation d’espaces soutenue et a une urbanisation diffuse importante.

(d Des zones commerciales et industrielles, principalement implantées sur Guéret et les

communes périphériques le long de la RCEA qui viennent en extension du tissu urbain
L'Agglo

Grand Guéret
-~  Communauté
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P I. U Couverture des communes par les documents

Dynamiques urbaines et foncieres JPLUL dlurbanlsniz~CA du Gesind Guires

(d 13 communes sur 25 couvertes par des
documents d’urbanisme : 6 communes
couvertes par un PLU, 7 communes
couvertes par une Carte Communale et 12
communes soumises au RNU

=  Une modification du PLU de Saint-Fiel en cours

=  Des procédures de modifications du PLU de
Guéret a venir prochainement...

D
en vigueur
[ Plan Local d'Urbanisme

[ carte Communale
[ ] Réglement National d'Urbanisme

Saint-Eloi

L'Agglo 0 25 5km Réalisation : CAMPUS Développement - Octobre 2025 r_‘
il @ 1 J’?Q 000 i Fond de plan : IGN CAMPUS
L'Agglo
Grand Guéret
-~  Communaut

COTECH/COPIL n°2 PLUi - Diagnostic + EIE



Dynamiques urbaines et foncieres

(d Une consommation fonciere d’espaces naturels,
agricoles et forestiers (ENAF) estimée a 116,1 ha entre

2011 et 2020 (selon le Portail National de I’Artificialisation des Sols)

= Une consommation fonciere tres majoritairement a vocation résidentielle :
75 % a vocation d’habitat (86,4 ha) et 18 % a vocation d’activités
économiques (20,6 ha)

= Une consommation fonciére concentrée a Guéret, dans les communes
périurbaines ainsi qu’a Jouillat et dans une moindre mesure dans les pdles
secondaires et dans quelques communes rurales

d Un objectif de consommation
d’ENAF fixé par le SRADDET de
59,2 ha pour la période 2021-

PLU

Vion god o Uhomeme nlecommuno

Consommation d'espaces NAF entre 2011 et 2020 - CA
du Grand Guéret

I peoaiha
[CJpe1azha
[ Jpe2a3ha
[lpe3aioha
B pe10418,1ha

2030, soit 5,92 ha/an :

= Un territoire qui a déja enregistré une

consommation fonciere de 32,44 ha sur

la période 2021-2023 :
= Un « stock restant de consommation _w

d’ENAF » qui s’éléverait a 26,8 ha pour |

la période 2024-2030, soit environ 3,4 ﬂ

ha/an o

2012 2013 2014 2015 2016 207

2018 2019

2021

2023 2024 2025

IIIl

2027 2028

2022

Consommation d'ENAF entre 2011 et 2023 et trajectoire de sobrigté fonciére 2030 - DMonDiagArtif




Dynamiques économiques %

J Un bassin de vie structuré autour de la ville-centre Guéret et de ses activités liées a son statut de
Préfecture

= 14 375 emplois recensés sur le territoire (pour plus de 1 500 entreprises) dont % a Guéret et 20% dans les
communes périurbaines et pbdles secondaires

= Un indice de concentration de I'emploi de 126,6 lié principalement a Guéret ainsi qu’a plus petite échelle a Saint-
Vaury et Ajain
= Un taux de chdmage qui fluctue autourde 11 -12 %
(] Des emplois dominés par la sphere présentielle, et en particulier dans le domaine de la santé et
du médico-social, 'administratif. Les principaux employeurs du bassin guérétois sont notamment

les centres hospitaliers de Guéret (plus de 1 000 emplois) et de la Valette a St-Vaury, le Centre
médical MGEN a Ste-Feyre (plus de 300 emplois), les EHPAD...

 Des filieres locales dynamiques et diversifiées qui portent l'activité productive du territoire
(logistique, industrie, construction, sylviculture, carriéres...), mais qui restent fragiles comme le
démontre la fermeture récente de la société AMIS

= Une filiere de la construction et des travaux publics qui constitue une part importante de I'activité productive du
territoire avec un tissu dense d’entreprises allant des sociétés de matériaux, de gros ceuvre aux artisans spécialisés

des corps d’état secondaires
L'Agglo

Grand Guéret
-~  Communauté
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Dynamiques économiques - Mobilités 3!

(1 Des mobilités domicile-travail importantes, en particulier en direction de Guéret : prés de 60 %
des actifs travaillent dans une autre commune que leur commune de résidence

= Néanmoins, pour la ville-centre, en lien avec la concentration d’équipements, de services et d’établissements,
73 % des actifs travaillant a Guéret habitent au sein de la commune

[ Une utilisation prédominante de la voiture mais une offre de mobilités alternatives qui se
développe

= Une offre de transport en commun développée et accessible via le réseau Agglo’bus, les lignes de transport
interurbain régionales, le transport a la demande et le transport scolaire, mais qui reste malgré tout peu
fréquenté en particulier pour les mobilités domicile-travail

= Une pratique du covoiturage qui progresse et qui se structure mais qui reste marginale

= Une offre de mobilités douces qui s’organise autour du Schéma Vélo porté par la CA GG : un projet de voie verte
permettra de relier Saint-Sébastien a Guéret via Bussiere-Dunoise...

[ Une desserte ferroviaire via la ligne SNCF Montlugon-Limoges Bénédictins. Cette ligne dessert
la gare de Guéret (environ 72 000 voyageurs par an en moyenne entre 2015 et 2022) et la gare
de Montaigut-le-Blanc (environ 1 100 voyageurs par an en moyenne entre 2015 et 2022)

L'Agglo
Grand Guéret
-~ Communauté
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Dynamiques économiques %

1 Une offre commerciale, de services et d’équipements concentrée dans la ville-centre et
complétée par les poles secondaires et les communes périurbaines

= 2/3 de l'offre commerciale est concentrée a Guéret, 25 % de l'offre restante est répartie dans les poles
secondaires et les communes périurbaines

= Une offre de santé relativement diversifiée a lI'échelle intercommunale, mais insuffisante en matiere de
spécialistes de santé, qui nécessite a un recours fréquent aux territoires voisins ;

= Des établissements scolaires tous niveaux qui « captent » les jeunes du territoire jusqu’au lycée ; quelques
établissements d’enseignement supérieur sont également présents : Campus Jules Ferry, rattaché a I'Université de
Limoges, pole espoir Cyclisme de Guéret...

= Une offre sportive et culturelle diversifiée malgré des équipements parfois vieillissants : un projet de centre
aquatique prévu a I’horizon 2028...

1 Une offre commerciale de proximité dans le centre-ville de Guéret concurrencée par les zones
commerciales périphériques et leurs grandes enseignes nationales

= Une offre commerciale diversifiée qui répond en partie aux besoins des habitants ; néanmoins des secteurs
restent fragiles notamment le commerce de bouche, le secteur des vétements, de I'ameublement...

(d Des communes rurales globalement dénuées de commerces, services et équipements;=a

I’exception de quelques restaurants et multiservices "
LAgglo

Grand Guéret
-~  Communauté
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Dynamiques économiques %

P l_ U Zones d'activités économiques d'intérét communautaire
1 Une diversité d’espaces dédiés aux activités .~ = " . AT AN T
économiques, localisés en grande partie a 25 ‘ I NS VA BTy L
proximité des axes majeurs du territoire S JTRFT RN QNY Adi ml LB g
(RN145 et RD940), qui participent au WAED £ 92 1SN
renforcement des dynamiques économiques

locales

= Des capacités foncieres d’accueil d’entreprises
conséquentes a I'échelle du Grand Guéret : environ
88 ha de potentiel foncier urbanisable dont pres de /") By 4 e S o s |
5,5 ha de friches auxquels se rajoutent les locaux [~ \J &=l S T
d’activités vacants : ' | A ' SR AQV s

= Des zones d’activités communautaires structurées
avec plus de 60 ha de disponibilités foncieres,
localisées principalement sur le parc industriel des
Garguettes et la zone de la Granderaie a Guéret

-\ | 3 Limites communales

= Des zones d’activités communales et des sites

d’activités ponctuels qui sont également en o A S g ] = PR —
mesure d’accueillir de nouvelles entreprises om0 som néamnmwésﬁmm;u e 2036, CA:_:UE
(environ 27 ha de foncier disponible) b

Grand Guéret
-~  Communauté
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Dynamiques agricoles >

(d Un bocage marqueur de l'identité paysagere du territoire : plus de 2 100 km de haies sont
recensés a I’échelle du Grand Guéret

1 Une SAU qui s’éleve a 23 522,6 ha et qui représente 49 % de la superficie de la Communauté
d’Agglomération

= En 2023, 82,7 % des surfaces agricoles déclarées a la PAC, soit 19 464 hectares, sont consacrées aux prairies et
aux cultures fourrageres

1 Une prédominance de I'élevage et particulierement des bovins allaitants : 80 % des communes
du Grand Guéret ont une orientation technico-économique dominante d’élevage bovin viande

 Des structures agricoles en pleine évolution
= 209 exploitations agricoles recensées en 2025 contre 392 en 2010

= Un recul du nombre d’exploitations agricoles qui se traduit par un agrandissement de la taille moyenne des
exploitations agricoles du territoire passant de 61,1 ha a 89,2 ha, et une hausse des formes sociétaires (GAEC)

= 40 % des exploitations du territoire concernées par un départ en retraite du chef d’exploitation ou coexploitant
dans les 10 prochaines années

= Un développement de la diversification des productions et de vente directe
L'Agglo

Grand Guéret
-~  Communauté
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Dynamiques agricoles

35

PLU: Petites régions agricoles de la Creuse
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Dynamiques touristiques %

(J Une offre touristique qui s’appuie sur des sites structurants, le Parc aux Loups de Chabrieres et
le Labyrinthe Géant des Monts de Guéret, qui accueillent plusieurs dizaines de milliers de
visiteurs chaque année

d Un territoire qui se distingue par la Station Sports Nature des Monts de Guéret avec des
activités diversifiées dans un environnement préservé : site VIT-FFC des Monts de Guéret,
Espace Trail, randonnées, escalade, accrobranche...

(] Des bases de loisirs (Anzéme, Jouillat) et le plan d’eau de Courtille qui concentrent a la fois des
équipements de loisirs (plages, location de canoé...) ainsi que des hébergements touristiques
divers (mobil-homes, emplacements de campings) et des commerces (snack-bars)

[ Un patrimoine culturel peu important et peu mis en valeur, concentré sur la ville centre :
batiments classés, sentier d’interprétation, Musée d’Art et d’Archéologie... et un petit
patrimoine vernaculaire disséminé et mis en valeur par les activités de pleine nature

 Une offre d’hébergement diversifiée mais limitée en particulier dans le domaine de I’hé6tellerie

= 138 établissements touristiques regroupant 1 873 lits marchands sont recensés sur le territoire (hotels, chambre
d’hotes, campings, meublés de tourisme...)

= Des hébergements insolites qui tendent a se développer, des aires de bivouac en projet...
L'Agglo

Grand Guéret
Communauté
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PRINCIPAUX ENJEUX

NB : les enjeux figurant ci-dessous ont étée relevés par le bureau
d’études ; a ce jour, ils n’ont pas fait I'objet de partage avec les
élus, ni de debat politique

OL‘Agglo
o _ P oo
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Principaux enjeux — volet diagnostic territorial 38

ENJEU TRANSVERSAL : Un développement de la CA GG qui s’appuie sur I'armature territoriale, permettant
de renforcer en priorité la ville-centre tout en permettant des développements différenciés et
proportionnés aux besoins de chaque polarité, dans une logique de proximité, de solidarité et d’équilibre
du territoire

 La mise en place d’une politique attractive en matiére d’accueil résidentiel qui permette d’inverser la
trajectoire démographique enregistrée sur les dernieres décennies

d La mise en ceuvre d’une politique en matiére d’habitat qui veille a un équilibre entre I’adaptation des
logements existants, la réhabilitation du parc ancien, la densification urbaine et la construction neuve
en extension urbaine, notamment en prenant en compte les dispositions du PLH

1 Le renforcement de l'attractivité des centralités, en particulier le centre-ville de Guéret, en mettant en
ceuvre une action complete et combinée pour améliorer la qualité de vie des habitants et valoriser le
patrimoine (en lien avec les dispositifs Action Coeur de Ville et Petite Ville de Demain)

d La mise en oceuvre d’une politigue ambitieuse de développement urbain favorisant une gestion
économe de I'espace

= La maitrise de la consommation fonciere d’ENAF afin d’'une part de préserver les qualités paysageres, naturelles et
patrimoniales remarquables du territoire, et d’autre part de s’inscrire dans une trajectoire de sobriété fonciere“€n lien

avec les objectifs du SRADDET Nouvelle-Aquitaine I'Agglo

Grand Guéret
Communauté
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Principaux enjeux - volet diagnostic territorial

J La redynamisation du centre-ville de Guéret et des centralités du Grand Guéret (poles
secondaires, centres-bourgs des communes périurbaines) par I’'accueil de projets et d’activités
commerciales

= Le maintien et le renforcement de lI'offre de services (santé, services publics, éducation et enseignement...) et
d’équipements structurants de la ville-centre

= Le maintien et le développement d’'un maillage économique pertinent, tant en matiere de services que de petits
commerces de proximité, d’artisanat, garant de lien social entre le secteur rural et les espaces urbains
O La poursuite du développement des modes de transports alternatifs au « tout véhicule
individuel » en passant par le renforcement des transports collectifs et le développement des
modes de transports décarbonés (vélo, marche a pied...)

(J La mise en ceuvre d’une politique attractive en matiére d’accueil d’activités économiques :
organiser et structurer 'offre fonciere a vocation d’activités, réinvestir les friches existantes et
les locaux d’activités vacants sur le territoire pour l’'accueil de nouvelles activités...

 La préservation d’une agriculture responsable qui contribue a la dynamique économique locale

J La valorisation du territoire du Grand Guéret comme destination « sports et loisirs de naturé»

L'Agglo
Grand Guéret
-~ Communauté
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Principaux enjeux — Volet EIE 4
ENJEU TRANSVERSAL : L’intensification de plus en plus forte du changement climatique induisant
une nécessaire adaptation du territoire

1 Un territoire doté d’une richesse écologique notable, nécessitant des efforts en matiére de préservation et
protection, pouvant constituer une opportunité en termes de valorisation

= Des continuités écologiques a préserver, restaurer, voire recréer pour aller vers un réseau écologique fonctionnel

= Uninventaire des milieux thermophiles a développer pour valoriser et protéger une faune et flore caractéristique

= |a préservation des multiples cours d’eau et du chevelu en bon état de conservation constituant un enjeu fort pour
I'alimentation et le maintien des différentes zones humides

(J La gestion durable des espaces boisés : veiller a une régénération naturelle de la forét, pratiquer des coupes
raisonnées, protéger la biodiversité, maintenir la diversité des essences...
J La préservation des ressources en eau
= |'amélioration de la qualité de I'eau potable distribuée et la protection des ressources
= Le développement du territoire dans le respect des ressources disponibles, quantitativement et qualitativement
= Le bon fonctionnement des systemes d’assainissement, dans l'objectif de qualité des milieux aquatiques
 La poursuite de la diminution des émissions de polluants atmosphériques et de gaz a effet de serre, en
particulier par la réduction de l'usage des ressources fossiles

1 Le maintien des capacités de séquestration du carbone dans le territoire

d La prise en compte suffisante des risques dont la prévention n’est pas strictement encadrée par'un PPR

(inondation notamment) LAgglo
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Planning prévisionnel

\
ﬁ: Diagnostic territorial + EIE

\

Avril 2025 —
Janvier 2026

2027 + 1¢°"
semestre 2028

'[ Traduction réglementaire du PLUI

{ |
PADD | Pspmeste ]
[ ]
[ ]

Arrét du PLUi Avril 2028

[ 18" trimestre ]

Approbation du PLUI 2029

Grand Guéret
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Merci pour votre attention
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