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COMMUNE DE SAINT SULPICE LE GUERETOIS
DEPARTEMENT DE LA CREUSE

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A L’ELABORATION DU PLAN LOCAL
D'URBANISME DE LA COMMUNE

- RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1- GENERALITES
1-1 OBJET DE L’'ENQUETE

L’enquéte publique porte sur I'élaboration du Plan Local d’'Urbanisme de Saint Sulpice le
Guérétois.

En effet, I'article L153-19 du Code de ['Urbanisme prévoit que I'élaboration d'un P.L.U. doit
étre soumise a une enquéte publique ayant pour objet d'informer le public sur le projet
présenté et de recueillir ses appréciations, suggestions et contre-propositions afin de
permetire a I'autorité compétente de -

> Disposer de tous les éléments nécessaires a son information
» De procéder, le cas échéant, a d'éventuelles modifications du projet suite aux
observations du public et des personnes publiques associées, sous réserve
que ces derniéres ne remettent pas en cause I'économie générale du projet.
» D'approuver le P.L.U. par délibération du Conseil Communautaire
La délibération prescrivant I'élaboration du P.L.U. précisant les objectifs poursuivis et
définissant les modalités de la concertation a été prise le 11 septembre 2006 par le Conseil
Municipal de Saint Sulpice le Guérétois.
L'arrété de mise & enquéte publique du projet d’élaboration du P.L.U. a été pris le 23 mai
2018 par le Président de la Communauté d’Agglomération du Grand-Guéret, la compétence

en la matiére ayant été transférée 3 Ia Communauté d'Agglomération du Grand-Guéret |e 27
mars 2017.

1-2 PRESENTATION DU PROJET

1=2 -1 Présentation de Ia commune



La commune de Saint Sulpice le Guérétois est située dans rarrondissement de Guéret et
dans le canton de Saint -Vaury.

Sa superficie est de 36,18 km?, sa population est de 2 008 habitants (en 2013), ce qui
représente une densité de population de 55 habitants / km?.

Elle est limitrophe a la commune de Guéret et fait partir intégrante de son bassin de vie.

La commune est a 5 km du centre de Guéret et 25 km de la Souterraine. Elle est desservie
principalement par la RN 145.

La commune de Saint Sulpice le Guérétois appartient a la communauté
d'agglomération du Grand Guéret. A ce titre, elle est régie en matiére d'urbanisme
parle schéma de cohérence territorial (SCOT) et le programme local de 'Habitat de
cette communauté d’agglomération.

La commune est constituée de 49 villages. Tous ces villages ont un noyau ancien et sont
répartis de maniére homogene sur le territoire communal. Il existe trois zones ou I'habitat se
présente de maniére diffuse: le long de la RD 47 entre le bourg et Guéret, au nord du la
Métairie et dans le quartier des Coussiéres.

Le bourg et sa périphérie immeédiate concentrent les populations les plus importantes.

La commune est montagneuse sur sa frange sud-ouest et relativement plate sur le reste du
territoire qui forme un plateau faiblement vallonné orienté vers I'Est -Nord Est.

Elle est dominée a 'Ouest par les Bois de Chardet culminant 2 609 m et au Sud - Est par le
massif du Maupuy qui s'étend également sur les communes de Saint Léger le Guérétois et
Guéret.

La commune est traversée par la Naute (riviere prenant sa source au sud de Guéret) et
quatre de ses affluents. Le plus important de ces affluents : le ruisseau des Planches
comporte de nombreux étangs.

Outre le bassin versant de la Naute, sur certains secteurs les eaux ruissellent vers un
affluent de la Gartempe ou vers la Sciauve (affluent de la Creuse).

La superficie de la commune est de 3 618 ha.

D'aprés le recensement général agricole de 2010, la Surface Agricole Utilisée par les
agriculteurs demeurant sur la commune (ceci inclus des terrains non situés sur la commune)
est de 2 530 ha. Elle se composait de 673 ha de terres labourables, et de 1856 ha de
surface toujours en herbe

“La SAU sur la commune de Saint Sulpice le Guérétois est de 1813 ha.

Les boisements représentent une surface de 1 010 ha.

les étangs représentent 9.5 ha et 36.5 km de ruisseaux soit environ 1.8 ha. Notons
également 319 ha de zones humides qui sont en général de la surface agricole en herbe.

Les zones urbaines, hors zone a vocation touristique Nat et Ut sur lesquelles le béti est
presque inexistant, représentent (en additionnant les zones U, NA et NB du POS actuel) une
surface de 347 ha dont 303 ha destinés aux résidences (UA, UB, NA, NB) et 44 ha destinés
a l'industrie et a l'artisanat (Ul, NBa).

Notons que les surfaces réellement urbanisées représentent 239 ha (217.2 ha de zones
résidentielles et agricoles et 21.85 ha de zones industrielles et artisanales.

Les terrains constructibles vacants qui représentent 108 ha, hormis 4 ha de bois, sont des
terres agricoles

Les voiries représentent une surface bitumineuse approximative de 40 ha dont 15 ha rien
que pour la RN 145.
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Occupation des sols - Commune de Saint Suipice le Guérétois

O Temes agricoles ]
A Yoires

0 Bois

Oomasse degu

B surfaces urbanisées

D Divers (friches, accctements etc. )

Environnement : Deux secteurs présentent des enjeux environnementaux connus : la
ZNIEFF de la vallée de la Naute vers Claviére et la ZNIEFF de Ia forét de Chabriéres au sud
delaRD 914,

Les contraintes environnementales sont lices au POS actuel (notamment par le classement
d'espaces boisés classés et par le zonage de type ND) et au SCOT (trame verte et bleue,
corridor biologique).

Les zones humides représentent une surface trés importante : 319 ha cours d'eau inclus.

Les haies écologiquement intéressantes représentent 55.6 km de linéaire dont 21.8 km de
micro-corridors écologiques

Les corridors écologiques de type linéaire, représentent quant a plus de 21 km.

Eau potable: la commune de SAINT-SULPICE-LE-GUERETOIS est alimentée en eau
potable par plusieurs captages situés sur les hauteurs de Banassat et le Maupuy (dont un
situé sur la commune de Saint Leger le Guérétois). Tous ces captages ont fait I'objet d’une
DUP pour définir des périmétres de protection afin de protéger Ia ressource en eau.

Patrimoine bati: La seule entité reconnue par les monuments historiques est I'église du
Bourg.

Par contre, le patrimoine vernaculaire est riche sur la commune : 68 entités telles que des
chéteaux et maisons bourgeoises, des calvaires, des puits, des fontaines, des pigeonniers,
etc....

Le patrimoine archeologique est également riche * 63 entités

Les parcelles sur lesquelles les 63 entités archeologiques sont présentes sont frappées
d’'une servitude au titre de I'archéologie préventive.

Pour le patrimoine vernaculaire, hormis 4 entités qui figurent également aux entités
archéologiques, aucune protection n’est mise en place,

Structure du paysage urbain et bati : La commune de SAINT-SULPICE-LE-GUERETOIS
est une commune péri-urbaine de GUERET.

Elle compte de nombreux écarts. L'habitat est trés dispersé et ceci depuis lorigine. 49
villages, écarts lieux-dits en plus du chef-lieu de Ia commune sont dénombrés.



Le bourg est implanté sur un plateau situé entre le ruisseau des Planches a 'Ouest et une
colline boisée au Sud. Il est au carrefour de 2 voies (RD 47 et 63) peu fréquentées. De taille
réduite et bien regroupé autour de son église, il s'est enstuite étendu au Sud et au Nord sous
une forme pavillonnaire relativement organisée. Depuis les années quatre vingt, son
développement suit essentiellement les routes et notamment la RD 47, la voie communale
en direction de Banassat et la RD 63. Son altitude varie de 400 m au Sud & 370 m au Nord.

Evolution démographique : Saint-Sulpice-le-Guérétois possede une densité moyenne
relativement élevée avec 54.5 habitants/km? en janvier 2017 sachant que la densité
moyenne du département est de 22 habitants/km?. La population a régulierement diminuée
de 1851 (2 044 habitants) a 1975 (1 239 habitants), a augmentée de 1975 & 2010 (2 008
habitants) avec un pic de croissance 4 7.65% a partir de 1999 puis stagne depuis 2010 aux
alentours de 2 000 habitants.

Le taux de croissance démographique est de 0.52% sur 13 ans soit 10 habitants/an.

Les tranches d'ages sont bien réparties depuis la derniére décennie alors qu'auparavant les
personnes agées étaient proportionnellement plus importantes et les jeunes plus faibles.

La situation entre 1999 et 2013 est la suivante :

. Diminution des individus de 0 & 44 ans

- Augmentation de la population de 45 & plus de 75 ans

On en déduit un vieillissement de la population.

Malgré ce vieillissement de |a population, le solde naturel est trés légérement positif.
Le principal facteur d’augmentation de la croissance est larrivée de nouveaux habitants.

Evolution de la population communale

mombire d' habitants
(=

Composantes économiques : La population de Saint Sulpice-le-Guérétois comptait en
2013 trois quarts d'actifs (1002 actifs) soit une trés légére hausse depuis 1999. Les
chdmeurs ne représentaient que 5.7%.

Le fort pourcentage d'actifs témoigne de lattraction positive qu'exerce Guéret en termes
d’emploi.

On retiendra :

. Une faible représentation de la part des agriculteurs exploitants, artisans, commergants,
chefs d'entreprises et cadres, professions intellectuelles supérieures.

. Une faible diminution des agriculteurs, des professions intermédiaires et des cadres.

. Une baisse de la population chez les artisans, commercants, chefs d'entreprise mais aussi
chez les autres personnes sans activité professionnelle



- Globalement les catégories socio-professionnelles ont peu changées en 14 ans

Evolution économique : Les entreprises du secteur de lartisanat et des commerces
constituent un véritable levier economique sur I'ensemble du territoire communal.. Ces
petites structures permettent de maintenir et parfois développer I'activité dans les villages et
hameaux. Ce tissu artisanal est fortement tourné vers le secteur du batiment,

Les actifs ayant un emploi sont en augmentation, le chémage diminue mais cette activité
économique ne profite guere a la commune, lemploi est surtout concentré sur
I'agglomération guéretoise.

Le nombre d'entreprises sur la commune évolue peu, le commerce et l'artisanat se
maintiennent.

Les emplois sur la commune de Saint Sulpice sont majoritairement occupés par des
habitants de communes limitrophes.

Le logement : Le parc de logements est en constante augmentation, il a méme doublé en
38 ans. L'évolution 1999-2013 est de 19.2% pour les résidences principales. On remarquera
également une forte augmentation de la vacance : +16 logements en 14 ans.

Le recensement INSEE de janvier 2017 a permis de localiser les logements vacants de Ia
commune (au nombre de 80)

Malgré ce nombre important de logements vacants, peu d’entre eux sont réhabilitables -

- de par leur vétusté et leur petite taille.

- de par leur proximité avec des installations agricoles.

Une quinzaine de ces logements vacants n'ont pas de contraintes particuliéres.

La fréquence moyenne des sorties de vacance est de 1.5 sorties/an.

Le parc de logement se com pose a 93.1% de maisons. Ce phénomene justifie une tendance
croissante a la consommation d’espaces sur la commune.

Sur 13 ans, 145 habitations ont été construites et 21 batiments agricoles ont été
transformées en habitations soit un total de 166 nouvelles habitations.

Le rythme observé est donc de 10.4 constructions/an et 1.5 transformation/an.

La plupart des villages ont eu des constructions ces 13 derniéres années.

1~2-2 Présentation du projet de Plan Local d’urbanisme (PLU)

1=2-2-1 Historique

La commune de Saint Sulpice le Guérétois était dotée d'un Plan d’occupation des Sols
approuvé le 12 novembre 1987. Ce document a été révisé huit fois au cours de son
existence.

Considérant que ce P.0.S n'était plus adapté aux conditions et nécessités actuelles de
l'aménagement et du développement de la commune et que, de surcroit, il ne répondait plus
aux objectifs que la commune entendait promouvoir, le conseil municipal a prescrit
I'élaboration d’un nouveau PLU sur 'ensemble du territoire de la commune par délibération
en date du 11 septembre 2006.

De nouvelles orientations qui gouverneront le développement futur de la commune ont été
fixées :

» Maintenir la vie dans les villages en évitant le développement linéaire et en
favorisant I'utilisation du patrimoine bati
» Developper la dynamique urbaine du bourg et favoriser I'habitat social



» Prendre en compte le développement durable et notamment la protection de la
ressource en eau.

> Prendre en compte les projets d'intérét communautaire : sports de nature dans le
secteur de Courtille et des Coussiéres et Zone d’activités du Monteil

» Mettre en valeur le petit patrimoine non classé

Depuis 2006, de nombreux changements réglementaires ( Grenelle de 'environnement, loi
ALUR...) ont complexifié I'évolution du dossier.

Le projet sous maitrise d’ouvrage communale a été l'objet d’un transfert de compétence a la
communauté d’agglomération du grand Guéret & compter du 27 mars 2017.

Depuis le 1% janvier 2017 la commune de Saint Sulpice le Guérétois fait I'objet d'un retour
au Réglement National d’Urbanisme (RNU).

1 -2 -2 -2 Description du projet
< Choix retenus :
Modération de la consommation d’espace :

Les objectifs de modération sont imposés par le SCOT de la communauté d’agglomération
du grand Guéret, lls sont les suivants :

% Réduction de la consommation d’espaces a des fins urbaines de 20% d'ici 2018 ;

> Réduction de la consommation d’espaces de 30% entre 2018 et 2024 ;

» Réduction de la consommation d’espaces de 50% de 2024 a 2030.

Maitrise de I’étalement urbain et de lutte contre la consommation des surfaces
agricoles, forestiéres et naturelles :

La commune souhaite que soit ouvert & I'urbanisation un seul secteur : le bourg. Concernant
les Coussiéres, il sera également créé un secteur urbanisable mais a des fins touristiques.
Les parcelles constructibles actuellement disponibles seront, sans augmentation globale de
superficie, réorganisées en fonction des activités de loisirs, des possibilités de dessertes et
de la future occupation des sols prévue a proximité sur la commune de Guéret.

Deux types de zones AU seront créées :
» Des zones AUc immédiatement disponibles, dimensionnées par rapport aux
prévisions du PLH sur 'augmentation de la population envisagée sur 10 ans
» Des zones AUs ouvrables a long terme moyennant madification du PLU, ce qui ne
remettra pas en cause les quotas de constructions imposées par le PLH.
Afin de réduire la consommation des espaces (objectif issu des lois « grenelle » impose par
le code de 'urbanisme et repris dans le SCOT de la Communauté d’Agglomération du Grand
Guéret, il est nécessaire de supprimer de nombreuses parcelles actuellement urbanisables
car les parcelles urbanisables actuellement vacantes représentent plus de 85 ha alors que la
surface urbanisable maximale a prévoir pour les dix prochaines années est de 12.6 ha.
Le maintien de telles surfaces urbanisables est incompatible avec les quotas imposes par le
PLH.
Il a donc été décidé de supprimer dans tous les hameaux de la commune, hormis une de
creuse de 7 988m? actuellement NB du secteur des Coussieres.
Les parcelles actuellement urbanisables malvenues, en désaccord avec le SCOT ou
difficilement vendables a savoir :
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> Celles qui concourent a une urbanisation linéaire.

» Celles présentes sur des zones humides, des boisements ou situées sur un corridor
biologique majeur.

Celles a proximité des activités agricoles, a fortiori si elles se trouvent dans 'espace
de réciprocité limité.

celles subissant des nuisances .

les parcelles exiglies, trés ombragées, encaissées et orientées plein nord .

les parcelles incluses dans de grandes zones culturales ou naturelles.

les parcelles qui condamneraient une entrée de champs.

les biens de sections.

Dans ces hameaux, seules seront conservés les parcelles en PVR (participation pour voiries
et réseaux), les parcelles de lotissements et les dents creuses bien que celles de grande
taille susceptibles de se fractionner en deux lots a terme, seront urbanisables seulement sur
une bande de 30m de largeur.

Ainsi le potentiel constructible de la commune se compose de 12.6 ha nécessaire a
I'urbanisation des 10 prochaines années et de 9.95 ha de potentiel résiduel.

h4
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Le logement :

L'atteinte d’une densité minimale de 8 & 12 logements/ha imposée par le SCOT est une des
raisons pour lesquelles la commune a décidé d'urbaniser principalement dans des zones AU
ou des zones de lotissements.

La création de lotissements, qui plus est & cété de secteurs a habitats concentrés, permet
aisément de respecter la densité de 8 & 12 logements /ha.

La commune s’efforcera également de respecter le nombre de sortie de vacance imposé
par le PLH (6 logements en 6 ans dont 10 logements pour la durée théorique du
PLU) bien que le diagnostic territorial ait révélé que la plupart de ces logements
vacants sont peu attractifs (petits, colteux en rénovation) et utilisés a d’'autres fins que le
logement (remise, cabane de jardin, etc ...).

La sévére réduction du potentiel constructible communal devrait inciter & la rénovation de
méme que 'absence de potentiel constructible dans 17 villages.

% Les zones

*

Les zones N (naturelle) comprennent :

Les ZNIEFF ;

Les grandes foréts (Chabriéres — bois de Chardet) :

Les espaces boisés classés :

Les grands boisements en lien direct (mitoyenneté) ou indirect (via un corridor
écologique) avec des noyaux de biodiversité :

Les zones humides ;

Les lits majeurs de cours d’eau ;

Des zones de protection visuelle ;

Des périmetres de protection de captages d’eau potable

Des paysages remarquables : domaine du Mouchetard, bocage entre

Claverolles et Pissaloux.

Tous ces éléments nécessitent une protection notamment une absence de nouvelles
constructions.

A noter la présence de zones NTL sur lesquelles de petites infrastructures liées au tourisme
ou aux loisirs pourraient s'implanter moyennant certaines prescriptions liées au respect de
Fenvironnement notamment & lintégrité des zones humides sur lesquelles elles sont
implantées.

vvvvv"®
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\%

+ Les zones U (urbanisables) comprennent :
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Une zone spécifique au bourg (Ua) car il offre une densité d’habitations particuliere,
une architecture remarquable et s'inscrit dans le périmetre adapté du monument
historique que constitue le porche de 'église.

» Une zone spécifique au faubourg et aux hameaux (Ub) essentiellement dediee aux
résidences des tiers et des agriculteurs proches de la retraite mais également des
activités artisanales et, uniguement pour le bourg, commerciales

> Une sous zone spécifique a l'urbanisation des villages avec béti de qualité(Uba) afin

que des prescriptions architecturales soient appliquées.

Une zone dédiée a des constructions touristiques ou de loisirs (UTL1

Une zone dédiée & des petits aménagements touristiques ou de loisirs (UTL2) afin

de permettre la création d'infrastructures legeres uniquement.

Une zone Ui qui regroupe les batiments industriels, commerciaux et liés aux activités

de services publics.

Les zones AU (a urbaniser) représentent des secteurs sur lesquelles des opérations

immobiliéres de plusieurs résidences (lotissements) seront développées en accord

avec les orientations d’aménagement spécifiques a chacune de ces zones. On
notera deux sous secteurs :

- AUc : représente les zones a ouvrir a I'urbanisation par programmation durant la
durée de vie du PLU

- AUs : représente une réserve fonciere utilisable moyennant révision du PLU.

v

A7 b

A4

> Les zones A (agricole)

Elles regroupent les batiments agricoles et les terrains d’exploitation. Les emprises de
voiries, notamment la RN 145 ont été incluses dans des zones A.

% Leréglement
Le réglement a été simplifié au maximum, il existe trés peu de particularités.

Le but du réglement de la zone Ua était de maintenir I'identité, le caractére et la vocation de
la zone, en préservant les éléements fondamentaux de la forme urbaine (implantation,
hauteur, caractéristiques architecturales) et la mixité des fonctions artisanales et liées au

commerce de proximité, sous réserve de leur compatibilité avec le voisinage et la salubrité
ou la sécurité publique.

Le but du reglement de la zone Ub était de maintenir 'identité, le caractére et la vocation de
la zone.

Le but du reglement des zones UTL était d'adapter 'usage du sol aux spécificités des
nouveaux équipements et infrastructures de tourisme et loisirs.

Le but du réglement de la zone Ui était de créer, d’'une part, des conditions favorables a la
pérennisation des activitts eéconomiques existantes en autorisant [lintégration du
développement durable dans les espaces d'activités économiques.

Le but du réglement de la zone AUc était de planifier 'extension de I'urbanisation
Future.

Le but du reglement de la zone A était de favoriser un fonctionnement optimal des
exploitations agricoles, préserver des terres agricoles homogenes a plus forte valeur
productive et agronomique, et réduire les sources de conflits d'usages.

12



Le but du réglement de la zone N était de limiter Purbanisation aux maisons isolées
existantes et, trés localement, d'autoriser de petits équipements de loisirs et de tourisme
dans le respect des sensibilités environnementales.

% Les OAP (Orientations d’Aménagement et de Programmation)

Des orientations d'aménagement et de programmation ont été définies dans les zones AUc
(donc & I'ouest du bourg et aux Coussiéres) afin d’organiser les futurs lotissements.

Des OAP ont également été définies sur le secteur de la ZA du Monteil de maniére & mieux
organiser et séparer les commerces, des habitations et industries et afin de requalifier
passagerement ce lieu assez dégradé.

Des OAP ont été définies sur le secteur des Coussiéres afin d'intégrer d’éventuels projets
touristiques ou de loisirs avec les particularités du site : proximité de résidences et d'espaces

naturels, continuité & assurer avec la commune de Guéret, gestion des problémes d'accés,
etc...

1-2~2-3 Bilan POS/PLU

Le bilan des zones agricoles est le suivant :

A
POS PLU
surf totale surf totale
(NC+NCa) [3214 ha (A) 1719 ha

Cette réduction est principalement due a l'importance donnée aux zones naturelles :1 585 ha
Ce classement en zone naturelle n"empéche pas les agriculteurs d’exploiter leurs parcelles.

Le bilan des zones naturelles est le suivant :

N
POS PLU
surftotale  |surf totale surf totale
(ND) (N) (Nil)
5T 1550.52 41 24
Le bilan des zones AU est |e suivant :
AU
POS PLU
su tetale suri totale surf totaie
(NA et Nat) |surfvacante [(AUc) surfvacante (AUs) surfvacante
Le bourg /Moulin du Champs 50503.5 376836 18018 18018 [ 99195 99195
Allong 16072 0 0 0 0 0
Le Mouchetard 3215325 321532 5 8] 0 0 0
Coussigres | Maupuy 22480 22480 7998 7998 5374 6374
Total (ha) 41,0588 38,16485 2,701% 2,7018 10,557 10,557

Le bilan des zones U est le suivant :
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Concernant les zones urbanisables a vocation résidentielle, le POS comprenait 291.43 ha
(répartis en zones Ua+Ub+NB) alors que le PLU comprend 212.92 ha (répartis en
Ua+Ub+Uba) soit une réduction de 78.51 ha de zones urbanisables.

Concernant les terrains vacants réellement disponibles, le POS en comprenait 85.4 ha alors
gue le PLU en comprend 19.85 ha.

La majeure parties des hameaux subissent une réduction conséquente de surfaces
urbanisables entre le POS et le PLU.

Concernant les zones urbanisables & vocation industrielle, commerciale et tertiaire, le POS
en comprenait 42.85 ha dont 21.10 ha libres de constructions alors que le PLU prévoit 36.66
ha dont 8.49 ha de vacants.

Les zones Ui du Clocher ont été augmentées par rapport au POS car il existe de nombreux
projets (fourriére intercommunale, extension du parc départemental) et des intégrations de
zones existantes (extension de 'ADAPEI, etc...).

Les zones Ui des Coussiéres ont été réduites par transformation en Ub des batiments
résidentiels.

Les zones Ui de la ZA du Monteil nord et du Monteil Sud ont été réduites car elles ont été
remodelées par pdles et pour des raisons paysageres.

1~ 3 CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUETE

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) est régi par les dispositions du Code de I'Urbanisme,
essentiellement aux les articles L 153 — 1 et suivants et R 153 — 1 et suivants.

[l remplace le Plan d’occupation des sols (POS) depuis la loi du 13 décembre 2000 relative
a la solidarité et au renouvellement urbain. Cette loi dite « loi SRU » incite a réduire la
consommation des espaces non urbanisés en favorisant une densification raisonnée de
I'espace, dans le cadre d'une démarche de développement durable.

La loi d’engagement national pour I'environnement « ENE » du 10 juillet 2010 issue du
« Grenelle de I'environnement » compléte cet objectif par ceux d’'aménagement économe de
'espace et des ressources, de préservation et de restauration de la biodiversité et des
continuités écologiques.

La loi du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et & un urbanisme rénové, dite loi
« ALUR », confirme [lintercommunalité comme ['échelle pertinente pour permettre la

construction de logements tout en contenant I'étalement urbain et en préservant mieux la
biodiversité et les ressources.

Le PLU doit respecter les orientations définies par les documents de rang supérieur élaborés

par I'état ou d’autres collectivités territoriales. Ainsi le PLU de Saint Sulpice le Guérétois doit
étre compatible notamment avec :

» Le schéma de cohérence territorial (SCOT) de la communauté d’agglomération du
grand Gueéret

» Le programme local de I'habitat (PLH) de cette méme communauté d’agglomération
approuve le :

L’enquéte publique objet du présent rapport est régie par le Code de I'Environnement et
notamment par les articles L 123 -1 aL 123 -19etR 123 -1 a R 13 — 33 de ce code

concernant les enquétes publiques relatives aux opérations susceptibles d’affecter
I'environnement.
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1- 4 CONCERTATION PREALABLE

1-4-1 Forme de la concertation

Lors de la délibération du 11 septembre 2006 prescrivant la révision du P.0.S. en P.L.U.,
le Conseil Municipal de Saint Sulpice le Guérétois a défini les formalités de la concertation
avec la population :

o
~

hos
”~

Un affichage permanent des documents est resté & la disposition de la population.

Une réunion publique de présentation du diagnostic environnemental et économique
ainsi que du Projet d'/Aménagement et de Développement durable (P.A.D.D.) a eu
lieu a la mairie de Saint Sulpice le Guérétois le 3 juin 2015.

Une permanence par demi-journée, un vendredi aprés midi par mois a été
organisée pendant toute la durée de I'élaboration des documents.

Un registre pour les observations a été mis a la disposition du public.

La réalisation d'enquétes par des gestionnaires, des visites de terrains et
l'organisation de différentes réunions publiques de travail (15) avec les Personnes
Publiques Associées (P.P.A.) et les citoyens ciblés selon le théme des réunions ont
été réalisées entre 2008 et 2016.

Tableau des réunions de consertation

Nombre
Date Théme Approximatif
de personnes
25/04/2008 Réunion thématique sur I'agriculiure 20
27/05/2008 | Réunion thématiqus sur l'equ 20
03/07 /2008 Ré&union thématique 15
' ~ | Communes limitrophes
s - Réunion thématigue
I
03/0772008 | petense incendie 12
Réunion thématique =
3/10/2008 )

03/10/2008 | yopitat 18
o Réunion PPA :
12/12/2008 | o o antation du rapport de présentation et du PADD -
01/05/2013 | Envoi guestionnaire aux agriculteurs 28

Réunion thématique agricole o
i 5 . 97
17/05/2013 | b_vanence auprés des agriculteurs ’
Réunion PPA
21/02/2014 Présentation de I'analyse environnemeniale et 12
socio-économigus
- Ré&union PPA
. 12
16/05/2014 Bilan du PLU
01/03/2015 Visite de chaoue agriculteur de la commune par un élu agriculieur 24
Réunion publiqus
03/06/2015 | brasentation du PADD o
Réunion PPA
2 ]
27062015 Présentation du zonoge et du réglement ;
Réunion PPA
4/07 12
SHOREDES Présentation du zonage et du réglement et des OAP
. Réunion PPA
4 12
QHRAARL Frésentation du zonaae et du réglement modifigs
06/0%/2014 Courier DDT obligeant reprise du PADD :
08/11/2014 Comité de Pilotage et PPA . prise en compie remarques DDT ki)
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1-4 =2 Bilan de la concertation

Le cahier dédié aux remarques ou observations, laissé a la disposition du public de 2008 a
2016 est vierge.

Les réunions thématiques, ainsi que la réunion publique n'ont suscité que peu de remarques,
mais seulement des demandes d’'explications.

Les seules remarques récurrentes émises lors de ces réunions illustrent l'inquiétude des
habitants eu égard aux importantes surfaces actuellement urbanisables et qui vont
disparaitre. En effet, comme indiqué au chapitre «Impacts Sociaux» de [étude
environnementale, cette perte de 68,23 ha de surface inutilisable entraine la remise en
question de projets de constructions a long terme et I'équilibre de partages de biens dans le
cadre de successions.

Le bilan de cette concertation a fait I'objet d'une présentation en Conseil Municipal le 4
juillet 2016.

Analyse du Commissaire Enquéteur

Le projet du P.L.U. a fait objet d’une large consultation tout au long de son
élaboration Si la participation du public a été faible pendant cette phase au regard de
la population de la commune (2000 habitants), je note une similitude entre les
remarques émises lors de la concertation qui illustre Pinquiétude des habitants eu
égard aux importantes surfaces urbanisables qui doivent disparaitre et les
observations et demandes émises lors de I’ enquéte publique portant sur le projet
finalisé.

Des lors, les remarques du public lors de la consultation pendant I'élaboration du
projet ont-elles été suffisamment prises en compte ?

2 - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2-1 ORGANISATION

2 -1 -1 ldentification du responsable du projet

La COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DU GRAND GUERET est le responsable du
projet, en collaboration avec la commune de SAINT SULPICE LE GUERETOIS depuis le
transfert de la compétence urbanisme de cette commune par délibération en date du 14 avril
2017 a la communauté d’agglomération du grand Guéret.

2 -1 =2 Désignation du commissaire enquéteur

Suite a la letire enregistrée le 20 avril 2018 du président de la communauté d’agglomération
du grand Guéret tendant a la désignation d’'un commissaire enquéteur en vue de procéder &
une enquéte publique relative au projet d'élaboration du PLU de la commune de Saint
Sulpice le Guéretois, Monsieur le vice - Président du Tribunal Administratif de LIMOGES, par
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décision N° E 18000027/87(23) PLU en date du 24 avril 2018 a désigné monsieur Michel
DUPEUX pour conduire cette enquéte.

2-1-3 Arrété portant ouverture de Penquéte

Cette enquéte publique a été prescrite par l'arrété du 23 mai 2018 de Monsieur Eric
CORREIA - Président De la communauté d’agglomération du grand Guéret.

Conformément & l'article R 123 — 9 du Code de 'Environnement, cet arrété a été élaboré par
lautorité organisatrice, responsable du projet, en concertation avec le commissaire
enquéteur au cours d’une réunion qui s'est tenue a saint Sulpice le Guérétois, le 07 mai
2018.

Le projet d’arrété a ensuite fait I'objet d’'un échange de courriels entre 'autorité organisatrice
et le commissaire enquéteur, échange qui a permis d'arréter une rédaction définitive.

2 -1 -4 Réle du commissaire enquéteur

La mission du commissaire enquéteur, dans le cadre de l'article L 123 — 1 du Code de
FEnvironnement, consiste principalement a :

» Prendre connaissance du dossier d’enquéte publique établi par le porteur de projet
(ici, la communauté d’agglomération du grand Guéret) et Iui faire apporter, si
nécessaire, les compléments ou les précisions qu'il juge utiles pour permettre une
bonne compréhension du dossier et une bonne information du public.

e S'assurer que les formalités de publicité de I'enquéte soient conformes a la
reglementation et & demander tout complément qu'’il juge utile a la bonne information
du public.

¢ Recevoir le public, recueillir ses observations, suggestions ou propositions.

» Reédiger, en toute indépendance, un rapport du déroulement de l'enquéte ou
notamment, il analyse les observations et propositions du public et établit,
indépendamment du rapport, ses conclusions personnelles et motivées sur le projet.

Ce rapport et ces conclusions sont consultables pendant un an apres la cléture de I'enquéte.

2-=1-=5 Dates et durée de 'Enquéte Publigue

L’enquéte publique s’est déroulée du jeudi 21 juin 2018 a 9 h au lundi 23 juillet 2018 a18 h,
pendant 33 jours consécutifs.

2 -1 -6 Siége de Penquéte

Le siége de I'Enquéte était fixé & la Mairie de SAINT SULPICE LE GUERETOIS, salle des
mariages 1, rue de la liberté 23000 Saint Sulpice le Guéretois.

2-1-=7 Communes concernées
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L'enquéte publique s’est déroulée sur la commune de Saint Sulpice le Guéretois seule
commune concernée par le projet.

2 -1 -8 Lieux de consultation du dossier d’enquéte publique

Pendant toute la durée de I'enquéte, un exemplaire physique du dossier d’enquéte, ainsi
gu'une version numérique de celui-ci ont été consultables a la mairie de Saint Sulpice le
Guérétois aux heures et jours habituels d’ouverture au public soit du lundi au vendredi de 9h
a 12h et de 14h a 18h.

Sur le site Internet de la communauté d’agglomération du grand Guéret : hitp :/www.agglo-
grandgueret.fr /plu-saint-sulpice-le-gueretois

Toute personne pouvait, 8 sa demande et a ses frais, obtenir communication du dossier
d’enquéte aupres de la communauté d’'agglomeération du grand Guéret 9, Avenue Charles
de Gaulle 23000 Guéret des la publication de 'arrété d’ouverture de I'enquéte publique.

2-1-9 Modalités selon lesquelles le public pouvait présenter ses
observations et ses propositions

Le public pouvait présenter ses observations et ses propositions en intervenant :

« Sur le registre physique: Un registre d'enquéte, a feuillets non mobiles, coté et
paraphé par le commissaire enquéteur était déposé a la mairie de Saint Sulpice le
Guérétois.

e Par courrier postal et électronique : Les observations du public pouvaient également
étre adressées par écrit au commissaire enquéteur, au siége de I'enquéte — mairie de
Saint Sulpice le Guéretois 1, rue de la liberté 23000 Saint Sulpice le Guérétois ainsi
que par courriel sur le site dédié a cette enquéte a [ladresse
suivante :enquete.publigue@agglo-grandgueret.fr

o En rencontrant le commissaire enquéteur lors des permanences; Ces permanences
étaient au nombre de cing dont l'une le samedi matin en dehors des heures
habituelles d'ouverture de la mairie au public pour permetire aux personnes ayant
des obligations professionnelles de pouvoir s'exprimer

e Le commissaire enquéteur s'est tenu a la disposition du public pour recueillir les
contributions du public aux lieux, jours et heures suivants :

- Jeudi 21 juin 2018 de 9h a 12h

- Mercredi 27 juin 2018 de 15h a 18h
- Samedi 07 juillet de 9h a 12h

- Mardi 17 juillet 2018 de 15h & 18h
- Lundi 23 juillet de 15h & 18h
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Les observations adressées par courrier postal ou électronique au commissaire enquéteur
ont été jointes au registre physique tenu & la disposition du public au siége de 'enquéte.

2-1-=10 Information du public
+ Publicité légale

Un avis relatif & la tenue de I'enquéte publique a été publié par voie d’affiches conformes aux
specifications de l'article R 123-9 du Code de I'Environnement au moins quinze jours avant
le début et pendant toute la durée de celle-ci

¢ Dans chacun des 50 villages de la commune
¢ Alentrée de la mairie de Saint Sulpice le Guéretois

Le méme avis a été diffusé sur le site internet de la communauté d’agglomération du grand
Guéret : www.agglo-grandgueret.fr/plu-saint-sulpice-le-gueretois

.Cet avis a également été publié quinze jours au moins avant le début de I‘enquéte et
rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci dans les journaux locaux suivants :

La Montagne du 04 juin 2018 puis du 23 juin 2018
L’Echo du 04 juin 2018 puis du 23 juin 2018
Le Populaire du centre du 04 juin 2018 puis du 23 juin 2018

@

Cet avis, tant par son mode de diffusion que par son contenu, a respecté les dispositions des
articles L 123 — 10 et R 123 — 9 du Code de I'Environnement.

+ Publicité complémentaire

Parallélement a la publicité légale, des mesures de publicité complémentaires ont été
diffusées a l'initiative du porteur de projet: un communiqué de presse a été diffusé dans
'Echo 23 du 17 juin 2018. Ce méme communiqué a été envoyé au journal La Montagne qui
ne I'a pas diffusé.

2 -2 DEROQULEMENT DE L’ENQUETE

4+ Réunions préparatoires

Le 07 mai 2018, jai participé a une réunion pour définir les conditions d’organisation de
'Enquéte Publique et collaborer a la rédaction de l'arrété d’enquéte.
Participaient également a cette réunion :
e Monsieur Francois HAMEL chargé de l'urbanisme a la communauté d’agglomération
du grand Guéret
¢ Monsieur Claude GUERRIER, maire de Saint Sulpice le Guéretois
¢ Monsieur Olivier ROUSSEAU secrétaire général de la mairie de Saint Sulpice le
Guéretois
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