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1. PRESENTATION GENERALE DU PLAN CLIMAT

La Communauté d’'Agglomération (CA) du Grand Guéret est située au Nord-Est de la
Nouvelle-Aquitaine et plus précisément dans la partie Nord-Ouest de la Creuse. Elle a été
créée le ler janvier 2013, via lintégration de trois communes (Anzéme, Jouillat et Saint-Eloi)
dans I'ancienne Communauté de Communes de Guéret Saint-Vaury, qui était composée de
19 communes depuis 2003. En 2018, trois nouvelles communes ont intégré le Grand Guéret
(Mazeirat, Peyrabout et Saint-Yrieix-les-Bois), portant ainsi le nombre de communes & 25 (Figure

1).
Le territoire du Grand Guéret couvre une superficie de 480,6 km? (INSEE, 2019).

D'aprées I'INSEE, en 2019, la Communauté d'Agglomération du Grand Guéret comptait 28 527
habitants, soit environ 25 % de la population de la Creuse (116 617 habitants). La densité de

population du territoire est de 59,4 hab/km?2.
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Figure 1 : Présentation du territoire du Grand Guéret (Réalisée par AERE)

Ce fterritoire rural est structuré par Guéret, sa ville centre (12 734 habitants ; INSEE, 2019),
premiere ville de la Creuse.

Le Grand Guéret s'identifie sur le plan économique par I'agriculture, essentiellement orientée
vers la production extensive de bovins a viande. De plus, le tourisme, la nature et la culture
sont des points majeurs sur le territoire avec des chateaux, musées, sites naturels, parcs
animaliers ou de loisirs. Il dispose d'atouts pour séduire des touristes épris de nature et de
culture.
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3. LE PCAET DE COLLECTIVITE

Le Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET), défini dans l'article 1229-26 du Code de
I'Environnement, est un outil réglementaire opérationnel de coordination de la transition
énergétique sur le territoire porté par un EPCI (Etablissement Public de Coopération
Intercommunale). Il s’agit d'une démarche de planification sur six ans, qui est a la fois
stratégique et opérationnelle menée a I'échelle a I'échelle d'un territoire et impliquant
I'ensemble des acteurs de celui-ci. Il prend en compte I'ensemble de la problématique climat-

air-énergie autour de trois axes :

e Climat : 'adaptation du territoire aux effets du changement climatique afin d'en
diminuer sa vulnérabilité et I'atténuation du changement climatique ;

e Air:laréduction des émissions de gaz & effet de serre (GES) en exploitant la capacité
des écosystémes du territoire & capter le CO2 (séquestration carbone) et la lutte contre
la pollution atmosphérique afin d’améliorer la qualité de I'air ;

e Energie : la maiirise de la consommation énergétique du territoire en faisant preuve de
plus de sobriété dans I'utilisation des énergies, et en préparant I'abandon progressif
des combustibles fossiles au profit du développement des énergies renouvelables (EnR)
locales.

Conformément a la loi n° 2015-992 du 17 ao0t 2015 relative d la fransition énergétique pour la
croissance verte, le Grand Guéret est obligé de réaliser un Plan Climat-Air-Energie Territorial
(PCAET) sur son territoire, plan qui fait I'objet de la présente Evaluation Environnementale
Stratégique (EES), et devra étre mis a jour a I'issue d'une période de 6 ans (2023-2029).

3.1. Etapes d’élaboration

Dans le cas du PCAET du Grand Guéret, I'évaluation environnementale a été menée par le
prestataire en charge de [I'élaboration du PCAET lui-méme, dans une approche
complétement intégrée. Au sein du bureau d'études (AERE), les personnes chargées du PCAET
et de son évaluation environnementale ont néanmoins été distinctes, afin d'apporter un
regard nouveau sur le document. La prise en compte de I'environnement et des points de
vigilance mis en évidence par I'EES a été réalisée en continu, intégrée aux réflexions sur
chaque objectif et action, a I'occasion des réunions techniques, comités de pilotage (élargis
a des partenaires extérieurs du Grand Guéret) et du dispositif de concertation grand public
prévu dans le cadre du PCAET.

Ci-dessous les temps fort du PCAET et de I’EES :
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Décembre 2022- Avril 2023

Diagnostic du PCAET, cadrage préalable avec I'autorité
environnementale et Etat Initial de I'environnement (EIE)

Avril - Septembre 2023

Eloboration de la stratégie climat-air-énergie

Septembre 2023- Mai 2024

Elaboration du programme d'actions sur 6 ans

Novembre 2023 - Juillet 2024

Dispositif de suivi et instruction du PCAET (finalisation du rapport
environnemental)

3.2. Objectifs

Conformément & I'article 1L229-26 du Code de I'Environnement, le PCAET définit sur le territoire
de la collectivité :

1.

« Les objectifs stratégiques et opérationnels de cette collectivité publique afin
d'atténuer le changement climatique, de le combattre efficacement et de s'y
adapter, en cohérence avec les engagementsinternationaux de la France ». Le Grand
Guéret se fixe les objectifs suivants :

e Consommation d'énergie : -19% en 2030 et -54% en 2050 (par rapport & 2019),

e Emissions de GES : -25% en 2030 et -59% en 2050 (par rapport & 2019),

e Consommation d’'ENR : 35% d'ENR (dont biogaz et biocarburants importes)
dans la consommation d’'énergie en 2030 et 72% en 2050,

e Production d’ENR : 11% de production d'ENR (hors biogaz et biocarburants
importés) par rapport & la consommation d’'énergie en 2030 et 44% en 2050,

e Séquestration carbone : +28% en 2050 (par rapport & 2019).

«Le programme d'actions & réaliser afin notamment d'améliorer l'efficacité
énergétique, de développer de maniére coordonnée des réseaux de distribution
d'électricité, de gaz et de chaleur, d'augmenter la production d'énergie renouvelable,
de valoriser le potentiel en énergie de récupération, y compris le potentiel de
récupération de chaleur a partir des centres de données, de développer le stockage
et d'optimiser la distribution d'énergie, de développer les territoires a énergie positive,
de réduire I'empreinte environnementale du numérique, de favoriser la biodiversité
pour adapter le territoire au changement climatique, de limiter les émissions de gaz &
effet de serre et d'anficiper les impacts du changement climatique. Sont inclus des
objectifs relatifs aux installations de production de biogaz. ».

— Le Grand Guéret a élaboré un programme d'actions comptant 49 actions
réparties dans é axes stratégiques.
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3.3. Articulation avec les plans et démarches existants

De maniéere directe, le PCAET du Grand Guéret doit prendre en compte le Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT), élaboré en 2013 n'est plus en vigueur actuellement, qui couvre
les EPCI suivants : la CA du Grand Guéret, la CC Haute-Correze Communauté, la CC de
Ventadour - Egletons - Monédieres

II doit étre compatible avec le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement
Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de la Région Nouvelle Aquitaine et prendre en
compte ses objectifs.

Les plans locaux d'urbanisme des communes qui composent le Grand Guéret doivent quant
d eux étre compatibles avec le PCAET.

De maniéere indirecte, le PCAET doit conftribuer et s'arficuler avec d'autres documents ou
stratégies a I'échelle nationale ou régionale, comme la Stratégie Nationale Bas-Carbone qu'il
doit prendre en compte

Sur des champs thématiques plus particuliers, d’autres documents ont été consultés et associés
a la réflexion sur la stratégie : le Schéma intercommunal des énergies renouvelables, les
Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE), les Plans de Prévention des Risques
(PPR), le Contrat de Ruralité, de Relance et de Transition Ecologique (C2RTE), les Plans Locaux
d'Urbanisme (PLU)

Ainsi, I'élaboration, la mise en ceuvre et I'animation du PCAET implique une approche
transversale qui doit étre partagée avec I'ensemble des acteurs du territoire et qui doit intégrer
et s’articuler avec les autres politiques, plans et programmes des différentes échelles (de
mondiale a locale) (Figure 2).

Démarche pourla Démarche et stratégie
qualité de I'air climat-air-énergie
National PNSE PREPA SNEC €— PPE PNACC
A A A A
5 1 1
. 1
; ” I 1
Régional PRSE 1 SRADDET (ou SDRIF ou SAR)
1
I A A
| 1
| | | I
Inter-
O D PPA — > SCoT €— PDM < PLUI/PLU —  PLH
Communal Permis d'aménager/
de construire
Outils de planification
Quartier et d’aménagement
Légende:

— « Doit &tre compatible avec » signifie « ne pas étre en contradiction avec les options fondamentales
— — — =% « Doit prendre en compte » signifie « ne pas ignorer ni 5'éloigner des objectifs et des orientations fondamentales
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Figure 2 : Articulation réglementaire des documents de planification climat-air-énergie (Source

: ADEME — Territoires&Climat_: Une diversité de démardhes.sgmietepisniad pdivarsite de
.. 023-200034825-20250206-41_25-DE
territoires) Date de télétransmission : 14/02/2025
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4. L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE STRATEGIQUE

Le Décret n° 2016-1110 du 11/08/16 relatif & la modification des regles applicables &
I'évaluation environnementale des projets, plans et programmes, qui a modifié I'article R122-
17 du Code de I'Environnement, rend obligatoire I'accompagnement des PCAET par une
Evaluation Environnementale Stratégique (EES).

De maniere générale, I'EES
est & élaborer de maniere
conjointe avec le PCAET. En
effet, la réalisation de cette
évaluation fait partie
intégrante de la démarche
d'élaboration du PCAET. Les
étapes d'élaboration de
ces deux documents
doivent s'articuler tout au
long de la démarche. On

E’eUT dis’ringuer frois grandes Figure 3 : Articulation entre les étapes du PCAET et de I'EES
étapes qui correspondent (Réalisée par AERE)
aux trois séguences

rythmant la réalisation de I'EES (Figure 3).

Diagnostic Stratégie Programme
territorial territoriale d’actions

Décret n° 2016-1110
du 11 ao0t 2016

Etat Initial de Analyse des effets du Evaluation
’'Environnement PCAET et suivi

®
l
o

L'EES doit ainsi permetire d'aboutir au plan le moins dommageable pour I'environnement,
renforcant ainsi sa sécurité juridique et son acceptabilité sociale.

L'intégration de I'environnement est une étape cruciale lors de I'établissement de la stratégie
territoriale et du programme d'actions. Il s'agit de rendre compte des choix opérés au vu des
enjeux environnementaux identifiés au travers du diagnostic initial. Ainsi, la démarche est
itérative entre I'EES et le PCAET et conduit & proposer des orientations ou & adapter la solution
au sein du PCAET (Figure 4).

Elaboration de la
stratégie territoriale et
définition des objectifs Mesures ERC! . Orientation

-, .

: Intégration de l'environnement

des impacts du PCAET = e justificatior

Elaboration du

syl Effets notables probables de la mise en ceuvre du PCAET
programme d’actions

)
" dont effets cumulés avec autres plans/programmes
|

'
‘Mesures ERC : Mesures d'évitement, de réduction et de compensation des incidences du PCAET sur l'environnement

Figure 4 : Schéma explicatif de l'amélioration itérative du PCAET (Source: ADEME —
Territoires& Climat : Réaliser I’évaluation environnementale stratégique en pratique)

Dans le cas du PCAET du Grand Guéret, I'EES a été menée par le prestataire en charge de
I'élaboration du PCAET lui-méme, dans une approche complétement intégrée. Au sein du
bureau d'études (AERE), les personnes chargées du PCAET et de son EES ont néanmoins été
distinctes, afin d’apporter un regard nouveau sur le document. La prise en compte de
I'environnement et des points de vigilance mis en évidence par I'EES a été réalisée en continu,
intégrée aux réflexions sur chaque objectif et action, a I'occasion des réunions techniques et
du dispositif de concertation grand public prévu dans le cadre du PCAET. Ainsi, I'EES a été
élaborée concomitamment avec le PCAET de maniére intégrée et itérative, selon les étapes
suivantes, afin d'enrichirle dialogue entre les parties prenantes lors de la construction du PCAET
et de construire son contenu en tenant compte des enjeux environnhementiaux.
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4.1. Méthodologie utilisée

Nous rappelons que contrairement a I'élaboration des documents d’urbanisme ou les
compétences environnementales et les compétences en matiere d’aménagement sont
historiquement distinctes au sein des équipes de maitrises d'ceuvre, |'approche
environnementale transversale et multicritere est une approche « standard » pour les PCAET.
Le processus itératif de I'évaluation environnementale et la rédaction du rapport
environnemental qui en résulte vient donc surtout formaliser et rendre visible une pratique déja
effective dans la plupart des cas.

4.1.1. Réalisation de I’Etat Initial de I’Environnement

Cette premiere étape vise d réaliser un état initial de I'environnement clair, en analysant toutes
les thématiques environnementales de facon exhaustive (milieu physique, milieu naturel et
milieu humain dont la santé) (Figure 5). Il doit permettre de comprendre le fonctionnement
global du territoire, d’en relever les atouts et richesses environnementales, mais également de
mettre en lumiére les sensibilités environnementales.

Milieu Physique

* Sols/Sous-sols
* Topographie
» Composition (géologie, anomalies
géochimique)
* Pollution industrielle
« Risques liés au sol (traité dans milieu naturel)
* Hydrographie et ressource en eau
« Contexte hydrographie (masses superficielles et
souterraines)
* Qualité (masses superficielles et souterraines)
* Quantité et besoins
« Eau potable
« Eaux pluviales
« Assainissement des eaux usées (collectif et non
collectif)
* Ressources non renouvelables
* Matériaux (utilisation)
« Carricres
* Climat
* Type climat
* Température
* Pluviométrie
* Sécheresse
¢ Qualité de I’air
* Energie et émission de GES (dans Diagnostic)
* Vulnérabilité au CC (dans Diagnostic)

* Contexte Régional
* Occupation des sols
* Evolution
* Zones urbanisées (consommation espace)
* Espaces forestiers
* Espaces agricoles
* Paysages et Patrimoine naturel
» Plan paysagers, littoral et mer, montagne, etc.
* Biodiversité
* Faune et Flore (y compris diversité biologique)
* Gestion des espaces verts
* Habitats naturels protégés dont Natura 2000
* Zones humides
* ZNIEFF
» Sites Natura 2000
* ENS
* Autres réservoirs biologiques de biodiversité
* Trames verte, bleue et noire
* Corridors Ecologiques Régionaux et Réservoirs
de biodiversité
* Grands Ensembles de Perméabilité
*TVB
* Trame noire
* Risques naturels
* Inondation
* Mouvement de terrain (retrait-gonflement
d’argile)
* Sismique
» Feux d’espaces naturels
* Radon
« Liés aux évenement météorologiques
* Vulnérabilité au CC (dans Diagnostic)

*» Santé
* (Démographie)
* Maladies et allergies (dont pathologies
pulmonaires et cardiovasculaires, bien-étre)
* Risques sanitaires
* Accés aux soins
* Parc bati
* Logement
» Etablissements de santé
» Etablissements scolaires
*» Hébergements touristiques
* Activités économiques (dans Diagnostic)
* Infrastructures de transport (dans Diagnostic)
* Risques technologiques
* Industriel (ICPE)
» Transport de matic¢res dangereuses (TMD)
* Rupture de barrage
* Déchets
* Production et collecte
* Traitement et valorisation
* Nuisances
* Nuisances sonores : Liées aux infrastructures
de transport terrestre, Liées a I’aviation
* Nuisances olfactives

* Autres nuisances (électromagnétisme,
vibrations, etc.)
* Vulnérabilité au CC (dans Diagnostic)

Figure 5 : Contenu de I’analyse des différents milieux analysés (Réalisée par AERE)

L'article 1122-6 du Code de I'Environnement rappelle que « Le rapport sur les incidences
environnementales contient les informations qui peuvent éfre raisonnablement exigées,
compte tenu des connaissances et des méethodes d'évaluation existant @ la date a laquelle
est élaboré ou révisé le plan ou le programme, de son contenu et de son degré de précision
et, le cas échéant, de l'existence d'autres plans ou programmes reldtifs g tout ou partie defa
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méme zone géographique ou de procédures d'évaluation environnementale prévues a un
stade ultérieur. »

Conformément a cet article, une partie importante de I'Etat Initial de I'Environnement (EIE) du
PCAET du Grand Guéret est issue des travaux du PLUI approuvé le 23 juin 2011. D'autres
éléments proviennent du SCoT et du diagnostic du PCAET du Grand Guéret pour ne pas
dédoubler le fravail lorsque cela n’était pas nécessaire. Des compléments et des précisions
sont en revanche apportés sur les thématiques plus fortement impactées par le plan, dans un
principe de proportionnalité par rapport aux enjeux et aux données disponibles.

L'EIE permet également d’identifier les enjeux environnementaux prioritaires et les pressions
associées ainsi que leurs dynamiques, et de les hiérarchiser dans chague thématique sur le
périmetre géographique du territoire.

Sont ainsi identifiés les quatre catégories d’'enjeux suivants, associées A un code couleur :

Enjeu

Enjeu faible important

Enjeu majeur

La qualité de I'appréciation des effets du PCAET sur I'environnement dépend implicitement
de la qualité de I'état initial. L'établissement de I'état initial est donc d’'une importance
majeure.

4.1.2. Réalisation de [’analyse des effets du PCAET

L’Evaluation Environnementale Stratégique contribue & la réflexion et a la définition des
objectifs et des actions du PCAET du territoire et doit permetire I'information du public : elle
permet ainsi d’'enrichir le dialogue avec les parties prenantes lors de la co-construction de la
stratégie et du plan d’actions. Cette étape d'analyse des effets du PCAET repose sur quatre
grandes parties :

1. Analyse des effets des scénarios proposés et de la stratégie retenue et points de
vigilance/préconisations ;

2. Analyse des effets du plan d'actions et mesures ERC ;
3. Bilan du PCAET ;
4. Elaboration du dispositif de suivi et des indicateurs environnementaux.

En effet, la co-construction de la stratégie passe par différents temps d'échange et différentes
propositions de scénarios et d’objectifs. Ceux-ci sont analysés du point de vue de leurs
incidences sur I'environnement et des points de vigilance peuvent alors étre formulés, ce qui
permet de contribuer au choix de la meilleure stratégie : celle la plus adaptée possible au
territoire et & ses enjeux. A partir de cette stratégie, un plan d’actions est co-construit avec
fous les acteurs du territoire lors de différentes réunions et I'évaluation environnementale
permet alors de s'assurer de la prise en compte des recommandations formulées et des
incidences potentielles et probables du plan d’actions sur I'environnement. A cette étape, des
mesures d'évitement, de réduction ou de compensation (ERC) peuvent étre proposées.

Ainsi, I'évaluation environnementale stratégique a été réalisée de maniere itérative tout au
long de cette étape et permet d’éviter et de limiter au mieux les effets sur I'environnement des
choix réalisés. De plus, I'EES ne se limite pas & une évaluation des impacts du PCAET sur
I'environnement, mais doit permettre I'optimisation environnementale de la stratégie et du
plan d’actions au fravers de I'étude de solutions de substitution.

Accusé de réception en préfecture
023-200034825-20250206-41_25-DE
Date de télétransmission : 14/02/2025
Date de réception préfecture : 14/02/2025




GRAND -
GUERET Evaluation Environnementale Stratégique du PCAET de la CA du Grand Guéret Py

Communacié fIR S —
> Seggoménaion

Cependant pour rappel, par la définition et le contenu que Iui donne le [égislateur depuis son
origine!, le PCAET vise & améliorer la qualité environnementale des territoires concernés : si
certaines mesures d'un PCAET peuvent avoir un impact négatif sur I'environnement, elles sont
a priori peu nombreuses et sont quasiment systématiquement soulevées par la concertation
(éolien, qualité de I'air, etc.), obligatoire pour les PCAET.

Par ailleurs, le PCAET étant un document principalement stratégique, tout son contenu n'a pas
une portée opérationnelle directe et des incidences quantifiables. Pour les objectifs et les
actions « amonty», non locadlisées et/ou non quantifiées a ce stade, I'évaluation
environnementale fine est différée & la réalisation d'études d’impact ultérieures, établies &
I'occasion des procédures d'urbanisme opérationnelle classiques (permis d’aménager, de
construire, etc.) ou d'autorisation environnementale de certaines installations (ICPE, etfc.).

Une évaluation qualitative de I'incidence sur I'environnement a en revanche d minima été
réalisée pour tous les scénarios et toutes les actions :

Incidence
négative
majeure

Incidence
négative
modérée

Incidence
positive
modérée

Incidence
positive
majeure

Incidence
incertaine

Incidence
neutre

Il est & noter que les incidences peuvent étre directes (directement issues de la mise en place
de I'action, notées en noir) ou indirectes (n'émanant pas de I'action en elle-méme mais des
actions induites par celle-ci, notées en blanc).

Des tableaux récapitulatifs ont été produits afin d'apporter plus de lisibilité aux fravaux
d'évaluation.

Pour plus de détails, la méthodologie utilisée pour I'EIE et I'analyse des effets du PCAET est
détaillée dans les parties 3 et 4 du rapport environnemental.

5. ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT ET ENJEUX DU TERRITOIRE

Des points d'attention environnementaux ont été identifiés dans [I'état initial de
I'environnement, faisant I'état des lieux des problématiques environnementales sur le territoire :

Tendances d’évolution, incluant les

Etat initial effets probables li¢s au changement
climatique

Topographie diversifiée

25 communes situées sur une zone Augmentation des risques de glissement
d’anomalie géochimique spécifique de terrain et retrait—goqﬂergent des argiles
3 sites et sols pollués, 2 SIS, 106 sites avec le changement climatique

Sols et sous-sol recensés selon CASIAS )

Risques de mouvements de terrain faible, de Asséchement des sols de plus an plus
retrait gonflement d’argile moyen marqués avec le changement climatique

Territoire en zone de sismicité 2

! La réglementation relative au PCAET est renseignée dans Darticle 1.229-26 du code de ’environnfment, Ie décret n°2016-849 du 28 juin
s Ak A . ACCUSE d€ reception en prefeciure

2016 et 'arrété du 4 aoit 2016 relatifs au PCAET. 023-200034825-20250206-41 25-DE

Date de télétransmission : 14/02/2025

Date de réception préfecture : 14/02/2025
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Hydrographie et
ressources en
eaux

Ressources non
renouvelables

Ressources
renouvelables et
climat

Qualité de Pair

Réseau hydrographique dense :
e 20 masses d’eau cours
d’eau en état écologique plutot

moyen
e 30 plans d’eau
e 3 masses d’eau

souterraines toutes en bon état
écologique et chimique
Ressource en eau disponible de qualité
répondant aux besoins en eau potable mais
quantité en baisse
Assainissement collectif majoritaire

39 cavités souterraines réparties sur 12
communes

2 exploitations en activité et 11 exploitations
fermées

Climat de type océanique altéré, fortement
humide avec des précipitations fréquentes
mais de faible intensité augmentant avec
I’altitude
Indicateurs climat :
e Température
estivale de 17,7°C
e 47 jours de gel par an
e Nombre de jour moyens de
précipitation en été : 31 jours

moyenne

Emissions de polluants atmosphériques :
e Oxydes d’azote émis par le
trafic routier (440 t)
e Particules fines émises par
le chauffage au bois (118 t)
o Composés organiques
volatils non méthaniques émis
par les peintures et solvants
(256 t)
e Dioxyde de soufre émis par
les procédés industriels et la
combustion des  énergies
fossiles (39 t)
e L’ammoniac émis par les
activités agricoles (603 t)
Les seuils d’exposition chronique ne sont
jamais dépassés sauf pour 1’ozone ou les
concentrations recommandées par 1’OMS
sont dépassées toutes les années. Pour
I’exposition ponctuelle, seules les mesures de
concentrations en NO2 ont dépassé Ia
recommandation OMS, uniquement en
2021.

Evaluation Environnementale Stratégique du PCAET de la CA du Grand Guéret
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Augmentation des besoins en eau pour
I’agriculture

Tendance a la baisse du niveau des
nappes, et riviéres et diminution des
débits avec le changement climatique,
renforcement des étiages entrainant une
difficulté a satisfaire les besoins en eau
potable et pour l'irrigation

Détérioration de flore, de la faune, de
I'eau potable et de la baignade liée a la
baisse des débits d'étiage entrainant une
dégradation de la qualité de I’eau et une
augmentation des algues et des
cyanobactéries

Agriculture fortement vulnérable aux
changements du climat
Indicateurs climat :

3 Augmentation des
température de plus de 2°C d’ici
2050

° Diminution des jours

de gel avec en moyennes 15
jours en moins par an
. Diminution des
nombres de jours de
précipitations avec en moyenne
une baisse de 4 jours

Dégradation de la qualité de Iair liée a :

. L’augmentation  des
températures

. L’augmentation  des
émissions de polluants
atmosphériques liés au
développement des  zones
urbanisées

Augmentation de la pollution a I’ozone

bl gl

Accusé de réception en préfecture
023-200034825-20250206-41_25-DE
Date de télétransmission : 14/02/2025
Date de réception préfecture : 14/02/2025
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Energie et
émissions de
GES

Occupation du
sol

Paysages et
patrimoine
naturel

Biodiversité

Emissions de GES principalement issues du
transport, de I’agriculture et des batiments
(résidentiel et tertiaire) :
Production d’énergies
renouvelables représentant 16 % de la
consommation énergétique du territoire en
2019:

e 47 % bois particulier

e 35 % bois industrie /

collectif

e 10 % pompe a chaleur

e 6 % hydroélectrique

e 2 9% photovoltaique

Dominante rurale :
e 56 % d’espaces agricoles
o 359% de forét
o 8 9% d’espaces urbains
e 1 9% dautres espaces
naturels
0,36 % du territoire artificialisé entre 1990 et
2018:
e 174 ha artificialisés (+ 11
%)
e Augmentation inférieure a
1 % de la part de terres
agricoles (+ 207 ha)
e Baisse d’environ 2 % de la
surface forestiére
(-380 ha)

4 unités paysageres :

e Les hauts plateaux ;

o Les espaces collinéens ;

e Le paysage tabulaire

bocager ;

e Lacampagne résidentielle.
Changements trés rapides du paysage dus au
changement climatique (dépérissement de
peuplements forestiers, cf. biodiversité)

Faune et une flore départementales riches et
diversifiées dont de nombreuses espéces

animales  d’intérét  patrimonialet de
nombreuses espéces protégées sur le
territoire

Signes de dépérissement de peuplements
forestiers :
e Surfaces d’épicéas
touchées par le scolyte
e Fort dépérissement de
sapins  pectinés avec la
sécheresse et la chaleur
e Mauvais signes sur le hétre
e Durées de vie réduites
Pour le moment, pas de dépérissements
massifs

Evaluation Environnementale Stratégique du PCAET de la CA du Grand Guéret
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Développement des énergies
renouvelables  (potentiel  important :
photovoltaique, hydroélectricité, bois
énergie et biogaz) :

. Projet centrale

photovoltaique au sol et projets
éoliens en attente a Glénic et
Anzéme

. Projet d’installation de
panneaux solaires sur les
grandes toitures

. Projet de 5 éoliennes
sur la commune de Glénic

Artificialisation des espaces naturels
Extension de I’urbanisation
développement des zones urbanisées
augmentant les émissions de polluants
atmosphériques dégradant de la qualité de
I’air
Objectif zéro artificialisation nette (ZAN)
d’ici 2050, avec un objectif intermédiaire
de réduction de la moitié de Ia
consommation des ENAF d’ici 2031

Dégradation des paysages en lien avec le
développement des EnR

Augmentation de la vulnérabilité de la
biodiversité liée a:

. Augmentation des
concentrations de polluants
3 Menaces  croissantes

par la pollution des eaux
Modification des conditions de milieux
liée au changement climatique :

. Perte de biodiversité
par déséquilibre des milieux
. Modification possible

de la diversité et de I’abondance
des espéces :
- Col¢mnisation des milieux par des
N Accpse de réception en préfecture
especes mw%mesozoe-u_zs-oe
Date de télétransmission : 14/02/2025
Date de réception préfecture : 14/02/2025
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Zones protégées

(dont Natura
2000) et
d’intérét
écologique

Trame verte et
bleue, corridors
écologiques

Population et
santé (dont

risques
sanitaires)

Faible nombre de jours avec un risque de feu

Nombreux
écologique :

Trame verte:

biodiversité

sites protégés et d’intérét
e Nombreuses zones
humides (mais seulement
0,03 % du territoire)

e 3 sites Natura 2000 (ZSC)
(1227ha) (2,56 % du
territoire)

e 12 ZNIEFF (5,06 % du
territoire) dont 7 ZNIEFF de
type I (389 ha) 5 ZNEFF de
type II (2 056 ha)

e 1 Arrété de Protection de
Biotope (18 ha)

nombreux réservoirs de

Trame bleue :

e 208 cours d’eau identifiés
pour la trame bleue (linéaires et
surfaciques)

e 1 axe migratoire (anguilles
et saumons atlantique)

o 181 obstacles a
I’écoulements

Vieillissement de la population (part de
population de plus de 75 ans : 11,8 % contre
9,5 % en France)

Répartition hétérogene de la population

41 établissements de santé sur le territoire
Département avec le taux le plus élevé de

mortalité

Evaluation Environnementale Stratégique du PCAET de la CA du Grand Guéret

et g e e e e

- Développement d'espéces
envahissantes au détriment de la
biodiversité autochtone

Perte d’adaptation de certaines essences
au climat local suite au changement
climatique

Dépérissement des haies et de la forét
(sécheresse...), augmentation du nombre
de jours (+ 9 jours) avec un risque de feu
de végétation d’ici 2050

Augmentation de la vulnérabilité de la
biodiversité liée a:
. L’augmentation  des
concentrations de polluants
. Les menaces
croissantes de pollution des
eaux
Modification des conditions de milieux
liée au changement climatique :

. Perte de biodiversité
par déséquilibre des milicux
. Modification possible
de la diversit¢ et de

I’abondance des espéces :
- Colonisation des milieux par
des espéces plus adaptées
- Développement d'espéces
envahissantes au détriment de
la biodiversité autochtone
Diminution des surfaces en téte de bassin
des zones humides
Dégradation des zones humides et de leur
fonction de protection vis-a-vis des
pollutions diffuses
Préservation des zones naturelles

Dégradation de la continuité écologique
et risque de fragmentation du territoire
pour les corridors

Augmentation des étiages estivaux
pouvant occasionner des discontinuités
écologiques (impact sur la trame bleue)

Multiplication des canicules et des
allergies

Risque de canicule accru avec le
changement climatique: accroissement
du nombre de personnes vulnérables aux
vagues de forte chaleur

Risques sanitaires accrus du fait du
changement climatique

Augmentation de la proportion de
personnes touchées par des maladies

bl gl

allerglques el augmentation des €njeux
.. ,Acquseé de réception en préfecture

sanitaires 1{éxa2 0QA0206-41 25-DE

Date de telétransmission : 14/02/2025

Date de réception préfecture : 14/02/2025
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Parc bati

Activités
économiques

Infrastructures
de transport

Patrimoine architectural riche :

e 17 797 logements sur le
territoire en 2019 avec 78,1 %
de résidences principales, 8,2 %
résidences  secondaires et
logement occasionnels et 13,7
% de logements vacants

e 4] ¢établissements de santé

e Nombreux ¢établissement
scolaire

e Plusieurs  hébergements
touristique

e 27 monuments historiques
dont :

o 6 sites classés

o 19 sites inscrits

o 2 sites non
connus

Taux d’emploi de 66,2 % en 2020 (65 % en
France)
Tissu économique principalement organisé
autour de Guéret, avec beaucoup de
« villages dortoirs »
Part d’emplois par secteur d’activité et
comparé a la France en 2020 :
e 2.6 % d’agriculture contre
2,9% en France
e 4,6 % d’industrie contre
13,8% en France
e 5,1 % de -construction
contre 6,9% en France
e 341 % de commerce,
transports et services divers
contre 45,4 % en France
e 537 % d’administration
publique, d’enseignement, de
santé, d’action sociale contre
30,9 % en France
Territoire assez touristique

Plusieurs infrastructures d’envergures :
e Ligne ferroviaire avec 2
gares: a Guéret et a
Montaigut
e RN 145
Réseau routier dense, constitué notamment
de routes départementales
Plusieurs infrastructures liées a la mobilité
alternative :
e Bornes de recharge pour
véhicules électriques
o Arréts de bus pour Ile
service de transport a la

Evaluation Environnementale Stratégique du PCAET de la CA du Grand Guéret
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Augmentation des affections respiratoires
en raison de la dégradation de la qualité
de l'air

Plusieurs dispositifs en faveur de Ia
rénovation énergétique et de
I’amélioration de I’habitat

Augmentation des dégats causés par la
multiplication des évenements
climatiques extrémes

Impacts du changement climatique sur
P’agriculture, la sylviculture et le
tourisme :
. Risque de risque de
dégradation de la qualité des
eaux, support des activités

nautiques

. Augmentation des
risques sanitaires

. Fréquence plus forte

des événements extrémes
(tempétes, inondations, feux

de forét)

° Tension sur la
ressource en eatu,

° Evolution des
paysages

Développement des mobilités douces et
actives / Diminution de 1’autosolisme :
. Développement de
l'autopartage, la location de
vélos électriques
3 Développement  des
liaisons douces/cyclables

bl gl

Accusé de réception en préfecture
023-200034825-20250206-41_25-DE
Date de télétransmission : 14/02/2025
Date de réception préfecture : 14/02/2025
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Risques
technologiques

Déchets

Nuisances

demande, les 8 Lignes de bus
du réseau Transcreuse et les 7
lignes de bus dans Ila
commune de Guéret
e Tres peu d’aménagements
cyclables

Dépendance a la voiture sur le territoire

Risque industriel majeur concernant 4
communes

87 ICPE (dont 13 soumises a autorisation et
13 soumises a enregistrement) dont un site
SEVESO seuil bas a Guéret

Risque li¢ au transport marchandises
dangereuses (TMD) par canalisation
concernant 7 communes

Risque de rupture du Barrage des Combes
pour les 8 communes situées en aval.

Adhésion au Syndicat Mixte d'Aménagement
Durable EVOLIS 23

2 déchéteries sur le territoire (Guéret et Saint-
Vaury) avec deux Centre de traitement et de
valorisation des déchets et une plateforme de
broyage a Guéret

Saturation du  site  d’enfouissement
d’EVOLIS 23, qui exporte les ordures
ménageres qu’il collecte dans I’Indre

Nuisances sonores : principalement
occasionnées par le trafic sur la RN 145 et les
parcages d’animaux mais aussi liées au
contexte urbain (activités humaines)
Nuisances visuelles: friches industrielles,
sites pollués

Un Plan de Prévention du Bruit dans
I’Environnement (PPBE) a été fait pour le
département de la Creuse

Evaluation Environnementale Stratégique du PCAET de la CA du Grand Guéret
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Pas de projets d’évolution recensés

Tarification incitative depuis 2019 et
depuis 2021 pour la ville de Guéret
Redevance d’enlévement des ordures
ménageéres mis en place dans
I’agglomération

Hausse du tonnage de déchets recyclables
et baisse du tonnage d’ordures
ménageres

Evolution corrélée a celle du trafic

bl gl

Accusé de réception en préfecture
023-200034825-20250206-41_25-DE
Date de télétransmission : 14/02/2025
Date de réception préfecture : 14/02/2025
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Cammunauné
> Seogonéaion

Le croisement de cet état initial avec les leviers d'actions du PCAET a mené & déterminer les
15 enjeux principaux suivants, classés par niveau d'importance et a prendre en compte dans
la politique climat-air-énergie du Grand Guéret.

Enjeux majeurs PCAET

e Prendre en compte la gestion de la ressource en eau pour assurer sa qualité et
sa quantité notamment pour la pérennité des activités agricoles

e Contribuer a I'adaptation et I'atténuation du changement climatique notamment
en réduisant les émissions de GES issues du transport, de I'agriculture et des
batiments

e Prendre en compte le vieillissement de la population en réduisant notamment
les Tlots de chaleur en ville

e Préserver les sols du territoire et augmenter la séquestration carbone notamment
dans les foréts

o Limiter la dégradation de la qualité de I'air notamment liée aux émissions de polluants
atmosphériques par le transport routier, le chauffage au bois et I'agriculture

e Augmenter la production d'énergie renouvelable locale et sa part dans la
consommation finale d'énergie du territoire

e Préserver la dominante rurale du territoire en favorisant le renouvellement urbain et
la densification afin de maintenir et valoriser I'activité agricole

e Promouvoir la biodiversité via notamment le maintien des haies et la végétalisation (y
compris en ville)

e Préserver et restaurer les espaces naturels les plus sensibles du territoire (zones
Natura 2000, ZNIEFF, etc.), fragilisés par le changement climatique et I'urbanisation

e Préserver et restaurer les corridors et continuités écologiques du territoire

e Réduire les besoins en énergie des batiments en travaillant sur l'efficacité énergétique
et en rénovant les batiments pour tendre vers I'autonomie énergétique

e Développer les circuits-courts collectifs et citoyens

e Réduire la part de la voiture individuelle et augmenter les déplacements en transport
en commun, en covoiturage (trajets moyens a longs) et en modes actifs (trajets courts)

e Préserver les entités paysagéres du territoire

o Développer la filiere du tri et la valorisation locale des déchets ménagers

Accusé de réception en préfecture
023-200034825-20250206-41_25-DE
Date de télétransmission : 14/02/2025
Date de réception préfecture : 14/02/2025
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L'analyse des incidences environnementales de I'ensemble des actions sur les trois milieux
physique, naturel et humain a été réalisée au cours de leur élaboration et a permis de les
construire en limitant leur impact potentiel. Ces trois milieux incluent les sous-thématiques
suivantes :

- Milieu physique : sols/sous-sols, eau, ressources non renouvelables, thématique énergie-
climat et air;

- Milieu naturel : zones protégées (dont zones Natura 2000) et d'intérét écologique,
trame verte et bleue, biodiversité de maniere générale et risques naturels ;

- Milieu humain : population et santé (dont risques sanitaires), parc bdati, activités
économiques, infrastructures/transport, risques technologiques, déchets et nuisances.

L'analyse a été menée en suivant, pour chague thématique environnementale et chaque
action, le logigramme présenté ci-dessous :

Quelle est la
nature des

incidences ?

Sans indicence Incertaine Positive Négative

L'incidence est-elle
forte/faible,
directe/indirecte,
localisée/globale ?

L'incidence est-elle
forte/faible,
directe/indirecte,
localisée/globale ?

Prévoir des
prescriptions plus
ambitieuses, ou
des points de
vigilance en
termes de suivi ? I

Faut-il mener des
études
complémentaires ?

Peut-on encore
renforcer les effets
positifs, optimiser
le projet ?

Y a-t-il des
alternatives ?

Peut-on envisager
des mesures pour
éviter ou réduire
les incidences
négatives ?

Des mesures
compensatoires
sont-elles
nécessaires ?
Lesquelles ?

Figure 6 : Détail de la méthodologie appliquée pour évaluer les incidences du PCAET

Les résultats de I'analyse des incidences environnementales sont présentés a I'aide du code
couleur ci-dessous :

Incidence Incidence . . Incidence Incidence
o o Incidence Incidence PO PO
positive positive négative négative

. 2z neutre incertaine P 2
majeure modérée ‘ modérée majeure

Accusé de réception en préfecture
023-200034825-20250206-41_25-DE
Date de télétransmission : 14/02/2025
Date de réception préfecture : 14/02/2025
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6.1.2. Atteinte des objectif réglementaires

La stratégie et le plan d'actions permettent a la collectivité de se metire en ordre de marche
pour atteindre les neuf objectifs assignés aux PCAET dans le Décret n® 2016-849 du 28 juin 2016
relatif au plan climat-air-énergie territorial. Les principales actions contributrices sont les

suivantes :

Réduction des émissions de gaz a effet de serre * Actions 26, 27, 30, 31, 43 et 42

Renforcement du stockage de carbone sur le o Amti
territoire (végétation, sols, batiments) Aetiens 19, A7 e 48

* Actions 26, 27, 29, 30, 32, 35, 38,

Maitrise de la consommation d'énergie finale 39 41, 42 of 44

Production et consommation des énergies
renouvelables, valorisation des potentiels e Actions de l'axe 2
d'énergies de récupération et de stockage

Livraison d'énergie renouvelable et de
récupération par les réseaux de chaleur

Productions biosourcées a usages autres o At
Réduction des émissions de polluants e Actions 20, 21, 22, 23, 24, 25, 37,
atmosphériques et de leur concentration 38, 39, 41, 42, 44, 47

Evolution coordonnée des réseaux .
> o e Action 25
energétiques

Adaptation au changement climatique e Actions 47 et 48

6.2. Indicateurs de suivi et d’évaluation

e Actions de I'axe 2

En complément des indicateurs de suivi et d’'évaluation figurant déja dans les fiches actions
du PCAET (et portant sur les résultats directement visés par le document, & savoir la baisse des
consommations d’'énergie, des émissions de gaz 4 effet de seme et des polluants
atmosphériques et la production d’énergie renouvelable principalement), des indicateurs sont
proposés pour suivre 1'évolution des principaux parameétres  environnementaux
complémentaires traités dans I'Etat Initial de I'Environnement.

lls sont définis sur la base des incidences négatives et les mesures ERC mises en avant par I'EES.
Plus précisément, un ou plusieurs indicateurs ont été proposé pour au moins chague incidence
négative relevée dans I'analyse des effets du plan d'action. Sachant, qu’une incidence
négative peut étre commune a plusieurs actions (artificialisation des sols par exemple), les
indicateurs sont proposés non pas par action mais par catégorie d'incidence. Ces indicateurs
figurent aussi dans les fiches actions du plan d'actions du PCAET. Des indicateurs stratégiques,
en lien avec les objectifs de la stratégie du PCAET et/ou des enjeux environnementaux
identifiés lors de I'EIE sont également proposés. Ceux-ci ne sont pas forcément reliés a une
action. Les objectifs ont été renseignés autant que possible.

bl gl

St gl £, s e (e

Afin de ne pas multiplier les indicateurs de suivi, nous avons porté upeattentionparticutiere—a

. . . . ., A é.de ré ti éfect . .
leur mutualisation avec les indicateurs d’autres plans, démarches oy polifiguemabbaUsnEAins,
Date de télétransmission : 14/02/2025
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nous proposons des indicateurs qui s'‘appuient autant que possible sur des indicateurs déja
suivis par la collectivité dans la mise en ceuvre de ses différentes politiques publiques. De plus,
nous avons veillé également a proposer des indicateurs pertinents au regard du suivi et de
I'évaluation des impacts environnementaux du PCAET, et dont les valeurs sont aisément
accessibles.

> 28 indicateurs environnementaux ont été définis : ils sont détaillés dans la partie 4 du
rapport environnemental. Ces indicateurs environnementaux ne sont pas repris dans
les fiches actions pour ne pas les alourdir mais leur suivi est assuré, d mi-parcours et &
la révision du PCAET.

Accusé de réception en préfecture
023-200034825-20250206-41_25-DE
Date de télétransmission : 14/02/2025
Date de réception préfecture : 14/02/2025
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