Délibération n°236/24 du 28/11/24
8-Domaines de compétences par themes 8.5 Politique de la ville -habitat-logement

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION

DU GRAND GUERET

Extrait publié le 4/12/24
mis en ligne le 5/12/24

du regisire des délibérations

L'an deux mille vingt-quatre, le vingt-huit novembre, a dix-sept heures, se sont réunis en séance ordinaire,
sous la présidence et la convocation de Monsieur Eric CORREIA, Président, au siége de la Communauté
d'Agglomération du Grand Guéret, Mmes et MM. les membres du Conseil Communautaire de la
Communauté d'Agglomération du Grand Guéret.

Convocation envoyée le : 22 novembre 2024

Etaient présents : M. Eric CORREIA, M. Eric BODEAU, M. Francois BARNAUD, M. Pierre AUGER, M. Patrick
ROUGEOT, Mme Armelle MARTIN, M. Jacques VELGHE, M. Jean-Luc MARTIAL, M. Alex AUCOUTURIER, M.
Philippe PONSARD, M. Jean-Paul BRIGNOLI, M. Bernard LEFEVRE, M. Thierry DUBOSCLARD, M. Francois
VALLES, M. Guy ROUCHON, Mme Josiane GUERRIER suppléante de Mme Viviane DUPEUX, Mme Lucette
CHENIER, M. Michel PASTY, Mme Marie-France DALOT, M. Jean-Baptiste CONTARIN, M. Henri LECLERE,
Mme Christine MARRACHELLI, Mme Claire MORY, Mme Francoise OTI, Mme Corinne TONDUF, Mme
Véronique VADIC, M. Guillaume VIENNOIS, M. Jean-Luc MECHIN, M. Michel SAUVAGE, Mme Michéle ELIE,
M. Patrick GUERIDE, M. Xavier BIDAN, Mme Elisabeth LAVERDAN CHIOZZINI

Nombre de membres excusés ef ayant donné pouvoirs de vote : M. Alain CLEDIERE & M. Michel SAUVAGE,
Mme Mireille FAYARD & M. Guy ROUCHON, M. Christophe LAVAUD a Mme Lucette CHENIER, M. Thierry
BAILLIET & Mme frangoise OTI, Mme Olivia BOULANGER a Mme Corinne TONDUF, Mme Sylvie BOURDIER
a M. Guiliaume VIENNOIS, M. Gilles BRUNATI & M. Francois VALLES, Mme Véronique FERREIRA DE MATOS &
Mme Véronique VADIC, Mme Marie-Francoise FOURNIER & Mme Christine MARRACHELLI, M. Erwan
GARGADENNEC a M. Henri LECLERE, Mme Mary-Line GEOFFRE & Mme Claire MORY, M. Ludovic PINGAUD
a M. Jean-Baptiste CONTARIN, Mme Corinne COMMERGNAT & M. Francois BARNAUD, Mme Fabienne
VALENT GIRAUD & M. Patrick GUERIDE, Mme Patricia GODARD & M. Pierre AUGER

Nombre de membres excusés : Mme Annie ZAPATA, M. Jean-Luc BARBAIRE, M. Benoit LASCOUX, M. Jean-
Pierre LECRIVAIN, Mme Ludivine CHATENET, Mme Célia BOIRON, M. Philippe BAYOL

Nombre de membres en exercice : 55

Nombre de membres présents : 33

Nombre de membres excusés et ayant donné pouvoirs de vofe : 15
Nombre de membres excusés : 7

Nombre de membres absents : /

Nombre de membres ne participant pas au vote ; /

Nombre de membres votants ; 48

Quorum : 28 (alteinf)

Secrétaire de séance : M. Eric BODEAU

APPROBATION DU CONTRAT DE VILLE DU GRAND GUERET — QUARTIER 2030

Rapporteur : M. Jean-Paul BRIGNOLI

La Politique de la ville vise aréduire les écarts de développement entre les quartiers défavorisés
et leurs unités urbaines, tout en améliorant les conditions de vie de leurs habitants. Elle
contribue d relever les défis auxquels sont confrontées les villes d'aujourd'hui, tant en matiére
de cohésion urbaine et sociale, de préservation de I'environnement que de développement
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Compétente de plein droit en matiere de politique de la ville, I' Agglomération du Grand
Guéret, conformément & la loi de programmation pour la ville du 21 février 2014, établit un
contrat de ville conjointement avec I'Etat, qui fixe le cadre d'intervention en direction des
quartiers politique de la ville de son territoire.

L’année 2023/2024 a été consacrée a la redéfinition d'une nouvelle contfractualisation entre
I'Etat et 'EPCI, conformément au plan gouvernemental « Quartiers 2030 », et en liens étroits
avec tous les acteurs concernés,

Cette modernisation des contrats de ville se construit en trois étapes :

— Un zonage de la géographie prioritaire actualisé : critére unique de revenu médian de
la population inférieur & 12 300 €

Par décret n® 2023-1314 en date de 28 décembre 2023, le quartier politique de la ville
du ferritoire a vu son périmétre retravaillé :

A l'est, le collége Martin NADAUD et le conservatoire

A l'ouest, la zone Allende comprenant le FJT Résidence Habitat Jeune, le
Ajouts : foyer de I'’APAJH 23 et le Centre d'Hébergement et de Réinsertion Sociale
géré parle Comité d’ Accueil Creusois

Une partie du cenftre-ville historique de Guéret

Retraits : Une dizaine de pavillons individuels situés a I'est du secteur Beauregard

— Des citoyens consultés (cf. consultation citoyenne en annexe du conftrat)

-~ Une confractualisation resserrée :

- un contrat « engagements Quartiers 2030 » sur une durée de 6 ans avec une
évaluation & 3 ans en 2027 ;

- des orientations fransversales et des projets spécifiques détaillés ;

~ des perspectives de financements annuels en direction des opérateurs ;

— une gouvernance articulée avec les acteurs des différentes politiques publiques et
projets.

L'Agglomération du Grand Guéret et I'Etat, en lien avec les partenaires et signataires, ont
défini 4 enjeux partagés :

— Mon quartier attire !
Transition vers des valeurs partagées autour du travail et de I'emploi
— Mon quartier respire |
Transition vers un quartier vert et bleu
-~ Mon quartier intégre !
Les transitions sociales
~  Mon quartier vit bien !
Les transitions médicales

En conséquence, la Communauté d'Agglomération du Grand Guéret fondera son

intervention autour de ses compétences, & savoir, le développemeniésonomictiestthebitat,
023-200034825-20241128-236_24-DE

. L. ey o Date de téléti ission : 04/12/2024
la petite enfance, le numérique, les mobilités. Dato de réception préfacture - 041212024




Délibération n°236/24 du 28/11/24
8-Domaines de compétences par thémes 8.5 Politique de la ville -habitat-logement

Ces enjeux sont concrétisés par un plan d'action opérationnel construit avec tous les
partenaires. La mise en ceuvre de ce plan d'action cherchera prioritairement & mobiliser les
crédits de droit commun, notamment au travers de dispositif et contrats existants.

Les credits spécifiques, quant & eux, constituent le support budgétaire des financements en
matiere de soutien & la politique de la ville. lls viennent s'ajouter aux crédits de droit commun
mobilisés au profit du quartier prioritaire, lorsque ceux-ci font défaut.

Les actions emblématiques du contrat sont :

- Rédliser des temps de partages et de mise enrelation des entreprises et des chercheurs
d'emploi;

- Créer un tiers-lieu de I'enfance et de la petite enfance sur le quartier ;

- Installer un conseiller en insertion professionnelle prenant en charge la totalité des
chercheurs d'emploi du quartier ;

~ Poursuivre I'animation de I'Espace de vie social « les 1000 couleurs » sur Brésard ;

— Poursuivre les fravaux de sur-entretien par les bailleurs sociaux avec I'abattement de
taxe fonciére sur les propriétés baties ;

— Déployer le Plan Vélo et irriguer le quartier par les cheminements ;

~-  Végétdliser les pieds d'immeubles ;

- Poursuivre et amplifier le programme de réussite éducative, notamment le soutien

scolaire ;

— Poursuivre I'aide apportée aux acteurs sportifs et culturels (Appel & projet) ;

- Ouvrir les locaux de proximité & de nouveaux publics, et diversifier les activités (Sylvain
Blanchet, Charles de Gaulle) ;

- Déployer des outils de communication pour informer les habitants ;

- Déployer les actions du Contrat local de santé en mobilisant les animateurs de santé

publique sur le quartier.
Sontjoints en annexe de la délibération :

— Le PROJET DE CONTRAT DE VILLE - QUARTIERS 2030 de I'’Agglomération du Grand
Guéret

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment I'article L. 5211-10,

Vu la loi de programmation pour la ville du 21 février 2014 qui fixe le cadre de la politique de
la ville,

Vu la circulaire du 31 aodt 2023, qui précise les contours d'élaboration des contrats de ville,
Vu le décret n® 2023-1314 en date du 28 décembre 2023, déterminant la nouvelle géographie
prioritaire,

Vu les Comités stratégiques du contrat de ville « Quartier 2030 » en dates du 22 janvier 2023 et
du 6 novembre 2024,

Considérant la volonté de la Communauté d'Agglomération de poursuivre son intervention
auprés des habitants du quartier,

Considérant que le précédent contrat de ville, aprés plusieurs reports, est arrivé & échéance
fin 2023 et qu'il convient des lors, d'en conclure un nouveau,

Considérant les travaux préparatoires d'élaboration du contrat de vi |@eukdfimiesonh fesdoEqrités
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Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil Communautaire, & I'unanimité, décident ;

— D'approuver le nouveau contrat de ville « Quartier 2030 », du Grand Guéret, pour la
période 2024-2030, ci-annexé,

— D’autoriser M. le Président ou Mme la Vice-Présidente déléguée, & sigher ce contrat de
ville, et tous les actes relatifs & sa mise en ceuvre et exécution,

— De considérer que les crédits afférents & la politique de la ville seront prévus aux
budgets 2025 et suivants,

Fait et délibéré les jours, mois et an tel que dessus
Ef ont signé les membres présents
Pour Extrait Conforme
Le Président

Eric CORREIA
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Les grandes orientations annoncées lors du CiV, les travaux de la commission sur la
participation citoyenne présidée par M. Mohamed Mechmache, les conclusions tirées de
I'analyse des contributions sur la plate-forme numérique Quartiers 2030 et les
concertations avec les élus ont permis de préciser les modalités de mobilisation, de
structuration et de gouvernance des contrats de ville, qui sont détaillées dans les annexes
a la présente instruction autour de 3 orientations.

1. Tout d'abord, la nouvelle génération de contrats Engagements Quartiers 2030 doit
traduire une mobilisation partenariale élargie 2 I'échelle de chaque territoire.

A ce titre, la participation active de I'ensemble des collectivités est essentielle et vous
devrez systématiquement rechercher la signature des départements et des régions
assortie d’engagements concrets.

Le maire doit étre au cceur de I'élaboration des contrats de ville, dans le respect des
compétences des communes et des EPCI en matiére de politique de la ville.

Les conseils régionaux doivent quant a eux étre associés notamment pour s’assurer de la
mobilisation des fonds européens au bénéfice des quartiers prioritaires de la ville, objectif
que vous devrez systématiser.

Enfin, 'ensemble des acteurs, publics et privés, doivent également &tre mobilisés afin de
créer des synergies entre les différentes initiatives mises en place dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville. Vous pourrez notamment prévoir la signature
d’acteurs privés, tels la Banque publique d'investissement (BPI) & travers son programme
Entreprendre Quartiers 2030, des fondations ou des entreprises privées.

2. Ensuite, la participation citoyenne doit étre systématiquement prise en compte pour
I'élaboration des contrats de ville, notamment pour en identifier les grandes thématiques,
les projets a réaliser et les indicateurs 3 suivre, puis tout au long de la vie des contrats de

ville.

Le contrat de ville devra définir le cadre formel de concertation garantissant la
participation des habitants durant toute la durée du contrat.

Les formats de participation pourront étre divers (conseils citoyens, tables de quartiers,
maisons de projets, etc), I'objectif étant de s’appuyer sur les démarches déja engagées sur
le territoire.

Les travaux de la commission « Participation citoyenne» présidée par M. Mohamed
Mechmache, ainsi que les contributions recueillies sur la plateforme « Quartiers 2030 »

alimenteront également ce volet.

3. Par ailleurs, I'articulation des contrats de ville avec I'ensemble des contractualisations
existantes sur le territoire sera primordiale, notamment afin de s'assurer de |a mobilisation

du droit commun.

Une articulation des crédits de la politique de la ville notamment avec les politiques
d'intégration, de lutte contre la pauvreté, de lutte contre les discriminations et de
prévention de la délinquance devra étre mise ceuvre, en envisageant partout o cela s’y
préte une contractualisation unique, dés lors qu’elle respecte les pré-recquis exigés par
chacune des contractualisations.
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Annexe 1-LA MOBILISATION DES ACTEURS INSTITUTIONNELS

I Les signataires des contrats de ville

lls sont définis aux alinéas 1 et 2 de I'article 6 de la loi de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine du 21 février 2014.

Les signataires obligatoires, qu’il vous appartient de mobiliser, sont:
- L'Etat, ses établissements publics et les groupements d'intérét public dont I'Etat

est membre;
. Les communes et établissements publics de coopération intercommunale a

fiscalité propre concernés ;
- Les départements et les régions.

1. La mobilisation des services et opérateurs

Outre les services relevant de votre autorité directe, vous vous assurerez de la
mobilisation, sur les dossiers relevant de leurs compétences respectives, de la direction
départementale des services de I'Education nationale, des directions régionales des
affaires culturelles, des agences régionales de santé et de tout service de I'Etat susceptible
de participer & la mise en ceuvre de la politique de la ville.

Vous veillerez 3 la mobilisation et a la coordination de I'action des opérateurs de I'Etat,
parmi lesquels, entre autres, 'ANAH, I'ANRU, I'ADEME et le en lien avec les enjeux de
transformation des quartiers et de transition écologique dans les quartiers.

En outre, vous vous attacherez a ce que I'ensemble des acteurs de I'emploi fédérés par
France Travail puissent porter une attention particuliére aux enjeux d'acces a I'emploi des

‘habitants résidant en QPV.

De la méme maniére, vous inviterez les acteurs économiques du secteur marchand et du
secteur non marchand, y compris ceux qui ne sont pas implantés dans les QPV, a s’engager
en faveur des quartiers et de leurs habitants, notamment a travers le dispositif « Les

entreprises s’engagent ».

Vous associerez en particulier les acteurs économiques impliqués dans le programme
« Entrepreneuriat Quartiers 2030 », dont BPIFrance, aux actions menées en direction des
QPV et de leurs habitants afin de favoriser le développement économique et social de ces

quartiers.

I est par ailleurs recommandé d’associer, au regard des enjeux identifiés : le Procureur de
la République, la Caisse des dépbts et consignations, la Caisse d'allocations familiales
(CAF), les organismes d'habitations a loyer modéré mentionnés a larticle L. 411-2 du code
de la construction et de I'habitation, les sociétés d'économie mixte mentionnées a 'article
L. 481-1 du méme code, les organismes de protection sociale, les chambres consulaires, les
chambres économiques régionales de I'économie sociale et solidaires, les établissements
d'enseignement supérieur, le Comité national olympique et sportif francais, le Comité
paralympique et sportif francais, I’Agence nationale du Sport, les fédérations sportives
agréées, les autorités organisatrices de la mobilit¢, ainsi que les associations.

Chaque signataire doit contribuer aux orientations stratégiques du contrat de ville et en
assurer une déclinaison opérationnelle.
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1. Le réle des collectivités territoriales

Dés lors qu'il exerce la compétence « politique de la ville », 'EPCI assure le pilotage du
contrat de ville au nom de I’ensemble des collectivités territoriales’.

A ce titre, il exerce avec I'Etat les fonctions de coordonnateur des actions portées par les
signataires du contrat de ville et de garant de la bonne articulation entre le contrat de ville
et les contrats globaux conclus a I'échelle du territoire.

Il doit associer dans le pilotage, les maires des communes concernées par les quartiers

prioritaires de la politique de la ville.
Des lors, vous veillerez 3 la bonne articulation des crédits et des actions et en identifier

x

d’autres qu'il conviendrait de faire intervenir a partir de la connaissance qu’ont les
collectivités territoriales et leurs groupements des interventions financiéres sur leurs

quartiers.

Lorsque le contrat de ville concerne un ou des quartier(s) d'une seule commune membre
d’un EPCI exergant la compétence politique de la ville, le maire de la commune doit avoir
un réle central dans le pilotage et la coordination du contrat de ville mais aussi dans la
programmation des crédits affectés.

Vous veillerez par ailleurs & la mobilisation effective des départements et des régions, dont
les compétences concourent utilement a la mise en ceuvre des stratégies de

développement des QPV.

* La loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine (article 6)
dispose que :

- «Sur le territoire intercommunal, I'établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiére de politique de la ville est chargé du diagnostic du territoire, de la
définition des orientations, de I'animation et de ta coordination du contrat de ville et, dans le
cadre défini par ce dernier, de la mise en ceuvre des actions relevant de ses compétences et de
celles de portée intercommunale.

- Sur le territoire de la commune, le maire est chargé, dans le cadre de ses compétences, de la mise
en ceuvre du contrat de ville et contribue aux actions des autres signataires selon des modalités

définies par le contrat de ville. »
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Annexe 2 - LA STRUCTURATION ET LA GOUVERNANCE DES CONTRATS DE VILLE

Les futurs contrats de ville devront étre centrés sur les enjeux locaux identifiés en lien
étroit avec les habitants. Vous veillerez 3 ce titre & rendre les contrats de villes plus
opérationnels et resserrés autour de projets co-€laborés avec les habitants, a lissue d'une
concertation citoyenne, s'inspirant des préconisations de la commission sur la

participation citoyenne.

Par ailleurs, vous veillerez dans le cadre de la mise en ceuvre des contrats de ville, a assurer
la convergence des interventions de I'Etat et de I'Union européenne en mobilisant

davantage les fonds européens.
I La participation citoyenne

Le principe de co-construction de la politique de la ville a été consacré par la loi du 21
février 2014 qui reconnait la place essentielle des habitants des quartiers prioritaires dans
I‘élaboration et la mise en ceuvre de la politique de la ville. Le comité interministériel des
villes du 27 octobre 2023 a réaffirmé ce principe.

Dans cette logique, la phase de concertation qui s'achéve, et toutes les formes de
participation citoyenne, auront permis d'associer les habitants a la définition des priorités
qui structureront les futurs contrats de ville.

Les contrats de ville devront donc prévoir un volet « Participation citoyenne », constituant
le cadre formel de concertation de leur mise en oeuvre garantissant la participation des
habitants durant toute la durée du contrat.

Ainsi le role des habitants au sein des instances de gouvernance de la politique de la ville
devra &tre précisé pour permettre & ceux qui s’engagent de connaitre le niveau de
participation attendu (information, consultation, concertation, codécision, selon les
thématiques). Cette exigence est la base d’'une participation constructive.

Pour I’élaboration de ce volet, vous veillerez, en lien avec les collectivités, a:

- préciser les modalités de mise en ceuvre d'une véritable dynamique de co-
construction conduisant 2 associer les habitants a la définition des priorités et des
solutions permettant d'y répondre, & I'échelle de chaque quartier ;

- identifier les modalités et moyens permettant la mobilisation permettant au plus
grand nombre d’habitants, y compris ceux qui sont généralement les plus éloignés
des démarches participatives, notamment les femmes, les jeunes et les personnes
les plus précaires, de s’exprimer et faire valoir leurs propositions ;

- prévoir les moyens de fonctionnement des collectifs d’habitants structurés afin de
sécuriser de fagon pérenne les conditions matérielles de Ia participation ;

- intégrer les outils d’évaluation qui permettront de suivre la participation et mesurer
ses effets sur I'action publique et les parties prenantes.

Le format de la participation citoyenne dans les nouveaux contrats devra étre défini au
regard du contexte local : en s'appuyant sur les démarches de participation citoyenne déja
engagées sur le territoire, incluant les conseils citoyens, pouvant s'appuyer sur les maisons
du projet dans les quartiers en renouvellement urbain mais également les tables de
quartiers et des collectifs d’habitants présents et actifs, et en prévoyant, le cas échéant,
d'articuler plusieurs formes et outils de participation citoyenne, mais aussi de soutenir le
déploiement des dynamiques |a oU elles sont moins développées.

Compte tenu de ces objectifs, vous pourrez notamment associer les habitants au
diagnostic, 4 la programmation, & la mise en ceuvre et a |'évaluation des actions du contrat

de ville.
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suivantes : la lutte contre la pauvreté, la protection de I'enfance ainsi que l'intégration des
personnes étrangéres, notamment dans le cadre des contrats territoriaux d'accueil et

d'intégration

2.2. - La convergence avec les interventions européennes

Vous sensibiliserez les collectivités a la mobilisation des fonds européens de la politique
de cohésion, permettant de mettre en ceuvre des actions d’amélioration en faveur des
citoyens sur le plan économique, social et territorial. A ce titre, vous les inviterez a faire
appel aux fonds européens pour le montage de projets en faveur des quartiers et de leurs
habitants, ainsi qu‘a soutenir les acteurs institutionnels et organismes intermédiaires,
publics ou privés, dans le montage et le suivi des dossiers de demande de subventions,
conformément 2 la loi du 21 février 2014 qui prévoit que les contrats de ville intégrent les
actions relevant des fonds européens de la politique de cohésion (article 1).

Pour ce faire, vous prendrez |'attache des autorités de gestion pour analyser les possibilités
d’intervention des fonds européens en région en capacité de soutenir les actions relatives
a la politique de la ville. En effet, selon les choix stratégiques opérés par les autorités de
gestion, les possibilités d'intervention et les modalités de mise en ceuvre peuvent varier.

Pour la période de programmation 2021-2027, les fonds mobilisables sont notamment le
Fonds européen de développement régional (FEDER), géré par les conseils régionaux, et le
Fonds social européen Plus (FSE+). Celui-ci est dédié aux actions visant I'amélioration de
l'acces & I'emploi et de I'inclusion sociale des personnes en situation de précarité ou
d’exclusion. Pour le programme national du FSE+ «Emploi, Inclusion, Jeunesse,
Compétences », les Directions régionales de I'économie, de I'emploi, du travail et des
solidarités (DREETS) sont les autorités de gestion déléguées du volet déconcentré de ce
programme. Il comporte également un volet régional, géré par les conseils régionaux.

Vous pourrez vous rapprocher utilement des DREETS et des conseils régionaux pour
mobiliser ces fonds, en fonction de la nature des actions présentées dans les contrats.

HI. Organiser une réunion annuelle 3 I'échelle de chague contrat de ville avec les
partenaires de la contractualisation

Vous vous attacherez & favoriser, dans le cadre du contrat de ville, la mobilisation
coordonnée de I'ensemble des programmes et dispositifs relevant de la politique de la
ville, en envisageant le cas échéant, dans une logique de simplification, la fusion des
instances de gouvernance attachées a chacun d’eux.

Vous vous assurerez que le soutien exceptionnel alloué, le cas échéant, aux territoires
identifiés comme des « poches de pauvreté » s'inscrive dans une dynamique partenariale
similaire. S'agissant plus spécifiquement des territoires « sortants », vous rechercherez la
pérennisation des programmes de réussite éducative et des postes d’adultes relais au sein
des associations, dans la définition d’un meilleur co-financement avec les moyens de droit
commun. Les programmes de réussite éducative pourront a ce titre bénéficier d'un
maintien des financements du P147, a titre dérogatoire et de fagon dégressive. Les
conventions d’adultes relais accordées sur ces territoires sortants seront subventionnées
jusqu'a leur terme.

Il vous est demandé d’organiser une réunion annuelle a |'échelle de chague contrat de
ville, préalablement au lancement des appels a projets, afin d’en définir les orientations
dans un cadre concerté.
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Vous rechercherez en particulier dans ce cadre les accords nécessaires permettant de
garantir I'articulation, la cohérence et la convergence de la programmation des
interventions financiéres respectives de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs
groupements en faveur des associations qui ceuvrent pour les quartiers et leurs habitants.

A ce titre, vous encouragerez une démarche coopérative avec les collectivités territoriales
et leurs groupements, et plus généralement avec I'ensemble des partenaires des contrats
de ville, en vous appuyant notamment, pour la réalisation concréte de cette démarche:

- sur la mise en commun des données statistiques locales et de I'expertise des
acteurs de terrain (travailleurs sociaux, associations de quartier,..), facilitant
I'élaboration d’un diagnostic partagé, la détermination annuelle des orientations
des appels & projets (AAP) et I'évaluation de 'impact des interventions financiéres ;

- sur une coordination des calendriers des demandes de subventions de I'ensemble
des financeurs afin de faciliter I'instruction partagée des dossiers de subvention.

Cette réunion annuelle, organisée a I'échelle du contrat de ville, associera ['ensemble des
partenaires de la contractualisation et devra s'appuyer sur un bilan:

- de la mise en ceuvre du contrat, en s'appuyant sur un nombre limité d'indicateurs
de résultats identifiés dés la signature du contrat de ville, en lien avec les priorités
que vous aurez définies de maniére partenariale ;

- des dispositifs de droit commun mobilisés par les collectivités territoriales et leurs
groupements, d'une part, I'Etat, d’autre part, ainsi que de toute autre action
engagée par les partenaires du contrat de ville, avec des chiffres aussi précis que
possible et ciblés sur les QPV;

- le cas échéant de I'état d’avancement du projet de renouvellement urbain, tel qu'il
résulte notamment de la revue de projet annuelle: avancement contractuel,
financier et opérationnel en termes d’habitat, d’aménagement et d’équipements
publics en lien tout particuliérement avec les cités éducatives, les cités de I'emploi
et tout dispositif de la politique de la ville, en précisant, pour les quartiers en
renouvellement urbain, I'avancée du projet de gestion du quartier qui précise les
conditions d’usage, anticipe des colts de gestion et les enjeux de sOreté ;

- les bailleurs sociaux seront par ailleurs invités & présenter globalement dans ce
cadre les actions engagées en matiére de gestion urbaine de proximité en
contrepartie de I'abattement de la taxe fonciére pour la propriété batie (TFPB) , et
plus particuliérement dans le cadre du projet de gestion attendu par 'ANRU dans
les quartiers de renouvellement urbain. L'association renforcée des bailleurs
sociaux a |'élaboration et la mise en ceuvre des contrats de ville doit permettre de
garantir une meilleure articulation entre les actions financées par I'abattement de
TFPB et les actions financées par les crédits du programme 147, ainsi que par les
crédits de droit commun.

Une synthése régionale devra étre remontée a 'ANCT annuellement.

Responsable du budget opérationnel du programme 147 (RBOP) depuis 2018, la préfecture
de région s’est vue reconnaitre une responsabilité croissante en matiére d'impulsion et de
coordination des engagements de I’'Etat au bénéfice des quartiers prioritaires.

Afin de garantir plus spécifiquement un pilotage effectif des mesures issues du CIV, cette
réunion annuelle, organisée & I'échelle de chaque contrat de ville sera complétée par
I'organisation annuelle d’un échange formalisé en comité d’administration régionale (CAR)
au cours duquel la mobilisation des politiques de droit commun de I'Etat au bénéfice des
quartiers prioritaires de la politique de la ville et la déclinaison territorialisée des
conventions interministérielles d’objectifs seront expertisées.
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Les grandes orientations annoncées lors du CiV, les travaux de la commission sur la
participation citoyenne présidée par M. Mohamed Mechmache, les conclusions tirées de
l'analyse des contributions sur la plate-forme numérique Quartiers 2030 et les
concertations avec les élus ont permis de préciser les modalités de mobilisation, de
structuration et de gouvernance des contrats de ville, qui sont détaillées dans les annexes
a la présente instruction autour de 3 orientations.

1. Tout d'abord, la nouvelle génération de contrats Engagements Quartiers 2030 doit
traduire une mobilisation partenariale élargie 2 I'échelle de chaque territoire.

A ce titre, la participation active de I'ensemble des collectivités est essentielle et vous
devrez systématiquement rechercher la signature des départements et des régions

assortie d’engagements concrets.

Le maire doit étre au cceur de I'élaboration des contrats de ville, dans le respect des
compétences des communes et des EPCI en matiére de politique de la ville.

Les conseils régionaux doivent quant a eux étre associés notamment pour s‘assurer de la
mobilisation des fonds européens au bénéfice des quartiers prioritaires de la ville, objectif
que vous devrez systématiser.

Enfin, I'ensemble des acteurs, publics et privés, doivent également étre mobilisés afin de
créer des synergies entre les différentes initiatives mises en place dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville. Vous pourrez notamment prévoir la signature
d’acteurs privés, tels la Banque publique d'investissement (BPI) & travers son programme
Entreprendre Quartiers 2030, des fondations ou des entreprises privées.

2. Ensuite, la participation citoyenne doit étre systématiquement prise en compte pour
I'élaboration des contrats de ville, notamment pour en identifier les grandes thématiques,
les projets a réaliser et les indicateurs a suivre, puis tout au long de la vie des contrats de

ville.

Le contrat de ville devra définir le cadre formel de concertation garantissant la
participation des habitants durant toute la durée du contrat.

Les formats de participation pourront étre divers (conseils citoyens, tables de quartiers,
maisons de projets, etc), I'objectif étant de s'appuyer sur les démarches déja engagées sur
le territoire.

Les travaux de la commission « Participation citoyenne» présidée par M. Mohamed
Mechmache, ainsi que les contributions recueillies sur la plateforme « Quartiers 2030 »

alimenteront également ce volet,

3. Par ailleurs, I'articulation des contrats de ville avec I'ensemble des contractualisations
existantes sur le territoire sera primordiale, notamment afin de s'assurer de la mobilisation

du droit commun,

Une articulation des crédits de la politique de la ville notamment avec les politiques
d'intégration, de lutte contre la pauvreté, de lutte contre les discriminations et de
prévention de la délinquance devra étre mise ceuvre, en envisageant partout oU cela s'y
préte une contractualisation unique, dés lors qu’elle respecte les pré-recquis exigés par
chacune des contractualisations.
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Annexe 1- LA MOBILISATION DES ACTEURS INSTITUTIONNELS

. Les signataires des contrats de ville

lls sont définis aux alinéas 1 et 2 de V'article 6 de la loi de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine du 21 février 2014.

Les signataires obligatoires, qu'il vous appartient de mobiliser, sont
- L’Etat, ses établissements publics et les groupements d'intérét public dont I'Etat

est membre;
- Les communes et établissements publics de coopération intercommunale a

fiscalité propre concernés;
- Les départements et les régions.

1. La mobilisation des services et opérateurs

Outre les services relevant de votre autorité directe, vous vous assurerez de la
mobilisation, sur les dossiers relevant de leurs compétences respectives, de la direction
départementale des services de I'Education nationale, des directions régionales des
affaires culturelles, des agences régionales de santé et de tout service de I'Etat susceptible
de participer 2 la mise en ceuvre de la politique de la ville.

Vous veillerez 3 la mobilisation et 2 la coordination de I'action des opérateurs de ['Etat,
parmi lesquels, entre autres, I'ANAH, FANRU, 'ADEME et le en lien avec les enjeux de
transformation des quartiers et de transition écologique dans les quartiers.

En outre, vous vous attacherez a ce que I'ensemble des acteurs de I'emploi fédérés par
France Travail puissent porter une attention particuliére aux enjeux d'acces a I'emploi des

‘habitants résidant en QPV.

De la méme maniére, vous inviterez les acteurs économiques du secteur marchand et du
secteur non marchand, y compris ceux qui ne sont pas implantés dans les QPV, a s’engager
en faveur des quartiers et de leurs habitants, notamment & travers le dispositif «Les

entreprises s‘engagent ».

Vous associerez en particulier les acteurs économiques impliqués dans le programme
« Entrepreneuriat Quartiers 2030 », dont BPIFrance, aux actions menées en direction des
QPV et de leurs habitants afin de favoriser le développement économique et social de ces

quartiers.

Il est par ailleurs recommandé d’associer, au regard des enjeux identifiés : le Procureur de
la République, la Caisse des dépdts et consignations, la Caisse d’allocations familiales
(CAF), les organismes d'habitations a loyer modéré mentionnés 2 I'article L. 411-2 du code
de la construction et de I'habitation, les sociétés d'économie mixte mentionnées a l'article
L. 481-1 du méme code, les organismes de protection sociale, les chambres consulaires, les
chambres économiques régionales de I’économie sociale et solidaires, les établissements
d'enseignement supérieur, le Comité national olympique et sportif francais, le Comité
paralympique et sportif francais, I'’Agence nationale du Sport, les fédérations sportives
agrédes, les autorités organisatrices de la mobilité, ainsi que les associations.

Chaque signataire doit contribuer aux orientations stratégiques du contrat de ville et en
assurer une déclinaison opérationnelle.
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. Le role des collectivités territoriales

Dés lors qu'il exerce la compétence « politique de la ville », 'EPCI assure le pilotage du
contrat de ville au nom de I'ensemble des collectivités territoriales’.

A ce titre, il exerce avec I'Etat les fonctions de coordonnateur des actions portées par les
signataires du contrat de ville et de garant de la bonne articulation entre le contrat de ville
et les contrats globaux conclus a I'échelle du territoire.

Il doit associer dans le pilotage, les maires des communes concernées par les quartiers
prioritaires de la politique de la ville.

Des lors, vous veillerez a la bonne articulation des crédits et des actions et en identifier
d’autres qu’il conviendrait de faire intervenir a partir de la connaissance qu’ont les
collectivités territoriales et leurs groupements des interventions financieres sur leurs

quartiers.

Lorsque le contrat de ville concerne un ou des quartier(s) d’'une seule commune membre
d'un EPCI exercant la compétence politique de la ville, le maire de la commune doit avoir
un réle central dans le pilotage et la coordination du contrat de ville mais aussi dans la

programmation des crédits affectés.

Vous veillerez par ailleurs a la mobilisation effective des départements et des régions, dont
les compétences concourent utilement a la mise en ceuvre des stratégies de

développement des QPV.

1 La loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine (article 6)
dispose que :

- «Sur le territoire intercommunal, I'établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiére de politique de la ville est chargé du diagnostic du territoire, de la
définition des orientations, de I'animation et de la coordination du contrat de ville et, dans le
cadre défini par ce dernier, de la mise en ceuvre des actions relevant de ses compétences et de
celles de portée intercommunale.

- Surle territoire de la commune, le maire est chargé, dans le cadre de ses compétences, de la mise
en ceuvre du contrat de ville et contribue aux actions des autres signataires selon des modalités

définies par le contrat de ville, »
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Annexe 2 - LA STRUCTURATION ET LA GOUVERNANCE DES CONTRATS DE VILLE

Les futurs contrats de ville devront étre centrés sur les enjeux locaux identifiés en lien
étroit avec les habitants. Vous veillerez & ce titre & rendre les contrats de villes plus
opérationnels et resserrés autour de projets co-élaborés avec les habitants, al'issue d'une
concertation citoyenne, s'inspirant des préconisations de la commission sur la

participation citoyenne.

Par ailleurs, vous veillerez dans le cadre de la mise en ceuvre des contrats de ville, & assurer
la convergence des interventions de I'Etat et de I'Union européenne en mobilisant

davantage les fonds européens.
I La participation citoyenne

Le principe de co-construction de la politique de la ville a été consacré par la loi du 21
février 2014 qui reconnait la place essentielle des habitants des quartiers prioritaires dans
I‘élaboration et la mise en ceuvre de la politique de la ville. Le comité interministériel des
villes du 27 octobre 2023 a réaffirmé ce principe.

Dans cette logique, la phase de concertation qui s'achéve, et toutes les formes de
participation citoyenne, auront permis d'associer les habitants a la définition des priorités
qui structureront les futurs contrats de ville.

Les contrats de ville devront donc prévoir un volet « Participation citoyenne », constituant
le cadre formel de concertation de leur mise en oeuvre garantissant la participation des
habitants durant toute la durée du contrat.

Ainsi le role des habitants au sein des instances de gouvernance de la politique de la ville
devra étre précisé pour permettre & ceux qui s'engagent de connaitre le niveau de
participation attendu (information, consultation, concertation, codécision, selon les
thématiques). Cette exigence est la base d’une participation constructive.

Pour I’élaboration de ce volet, vous veillerez, en lien avec les collectivités, a:

- préciser les modalités de mise en ceuvre d'une véritable dynamique de co-
construction conduisant 3 associer les habitants a la définition des priorités et des
solutions permettant d'y répondre, a I'échelle de chaque quartier ;

- identifier les modalités et moyens permettant la mobilisation permettant au plus
grand nombre d’habitants, y compris ceux qui sont généralement les plus éloignés
des démarches participatives, notamment les femmes, les jeunes et les personnes
les plus précaires, de s'exprimer et faire valoir leurs propositions;

- prévoir les moyens de fonctionnement des collectifs d’habitants structurés afin de
sécuriser de facon pérenne les conditions matérielles de la participation ;

- intégrer les outils d'évaluation qui permettront de suivre la participation et mesurer
ses effets sur 'action publique et les parties prenantes.

Le format de la participation citoyenne dans les nouveaux contrats devra étre défini au
regard du contexte local : en s"appuyant sur les démarches de participation citoyenne dé€ja
engagées sur le territoire, incluant les conseils citoyens, pouvant s'’appuyer sur les maisons
du projet dans les quartiers en renouvellement urbain mais également les tables de
quartiers et des collectifs d’habitants présents et actifs, et en prévoyant, le cas échéant,
d'articuler plusieurs formes et outils de participation citoyenne, mais aussi de soutenir le
déploiement des dynamiques la oU elles sont moins développées.

Compte tenu de ces objectifs, vous pourrez notamment associer les habitants au
diagnostic, 4 la programmation, & la mise en ceuvre et a I'évaluation des actions du contrat

de ville.
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suivantes : la lutte contre la pauvreté, la protection de I'enfance ainsi que I'intégration des
personnes étrangéres, notamment dans le cadre des contrats territoriaux d'accueil et
d’intégration

2.2. - La convergence avec les interventions européennes

Vous sensibiliserez les collectivités & la mobilisation des fonds européens de la politique
de cohésion, permettant de mettre en ceuvre des actions d’amélioration en faveur des
citoyens sur le plan économique, social et territorial. A ce titre, vous les inviterez a faire
appel aux fonds européens pour le montage de projets en faveur des quartiers et de leurs
habitants, ainsi qu’a soutenir les acteurs institutionnels et organismes intermédiaires,
publics ou privés, dans le montage et le suivi des dossiers de demande de subventions,
conformément a la loi du 21 février 2014 qui prévoit que les contrats de ville intégrent les
actions relevant des fonds européens de la politique de cohésion (article 1).

Pour ce faire, vous prendrez I'attache des autorités de gestion pour analyser les possibilités
d'intervention des fonds européens en région en capacité de soutenir les actions relatives
3 la politique de la ville. En effet, selon les choix stratégiques opérés par les autorités de
gestion, les possibilités d'intervention et les modalités de mise en ceuvre peuvent varier.

Pour la période de programmation 2021-2027, les fonds mobilisables sont notamment le
Fonds européen de développement régional (FEDER), géré par les conseils régionaux, et le
Fonds social européen Plus (FSE+). Celui-ci est dédié aux actions visant I'amélioration de
I'accés & I'emploi et de linclusion sociale des personnes en situation de précarité ou
d’exclusion. Pour le programme national du FSE+ «Emploi, Inclusion, jeunesse,
Compétences », les Directions régionales de I'économie, de I'emploi, du travail et des
solidarités (DREETS) sont les autorités de gestion déléguées du volet déconcentré de ce
programme, |l comporte également un volet régional, géré par les conseils régionaux.

Vous pourrez vous rapprocher utilement des DREETS et des conseils régionaux pour
mobiliser ces fonds, en fonction de la nature des actions présentées dans les contrats.

. Organiser une réunion annuelle a I'échelle de chague contrat de ville avec les
partenaires de la contractualisation

Vous vous attacherez 3 favoriser, dans le cadre du contrat de ville, la mobilisation
coordonnée de I'ensemble des programmes et dispositifs relevant de la politique de la
ville, en envisageant le cas échéant, dans une logique de simpilification, la fusion des
instances de gouvernance attachées a chacun d’eux.

Vous vous assurerez que le soutien exceptionnel alloué, le cas échéant, aux territoires
identifiés comme des « poches de pauvreté » s'inscrive dans une dynamique partenariale
similaire. S'agissant plus spécifiquement des territoires « sortants », vous rechercherez la
pérennisation des programmes de réussite éducative et des postes d’adultes relais au sein
des associations, dans la définition d’un meilleur co-financement avec les moyens de droit
commun. Les programmes de réussite éducative pourront a ce titre bénéficier d'un
maintien des financements du P147, 3 titre dérogatoire et de fagon dégressive. Les
conventions d’adultes relais accordées sur ces territoires sortants seront subventionnées
jusqu'a leur terme.

Il vous est demandé d’organiser une réunion annuelle a 'échelle de chaque contrat de
ville, préalablement au lancement des appels a projets, afin d’en définir les orientations
dans un cadre concerté.
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Vous rechercherez en particulier dans ce cadre les accords nécessaires permettant de
garantir I'articulation, la cohérence et la convergence de la programmation des
interventions financiéres respectives de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs
groupements en faveur des associations qui ceuvrent pour les quartiers et leurs habitants.

A ce titre, vous encouragerez une démarche coopérative avec les collectivités territoriales
et leurs groupements, et plus généralement avec l'ensemble des partenaires des contrats
de ville, en vous appuyant notamment, pour la réalisation concréte de cette démarche:

- sur la mise en commun des données statistiques locales et de |'expertise des
acteurs de terrain (travailleurs sociaux, associations de quartier,..), facilitant
I'élaboration d’'un diagnostic partagé, la détermination annuelle des orientations
des appels 2 projets (AAP) et I'évaluation de l'impact des interventions financiéres;

- sur une coordination des calendriers des demandes de subventions de I'ensemble
des financeurs afin de faciliter I'instruction partagée des dossiers de subvention.

Cette réunion annuelle, organisée a I'échelle du contrat de ville, associera l'ensemble des
partenaires de la contractualisation et devra s'appuyer sur un bilan:

- de la mise en ceuvre du contrat, en s’appuyant sur un nombre limité d’indicateurs
de résultats identifiés dés la signature du contrat de ville, en lien avec les priorités
que vous aurez définies de maniére partenariale;

- des dispositifs de droit commun mobilisés par les collectivités territoriales et leurs
groupements, d'une part, 'Etat, d’autre part, ainsi que de toute autre action
engagée par les partenaires du contrat de ville, avec des chiffres aussi précis que
possible et ciblés sur les QPV ;

- le cas échéant de I'état d’avancement du projet de renouvellement urbain, tel qu'il
résulte notamment de la revue de projet annuelle: avancement contractuel,
financier et opérationnel en termes d’habitat, d’aménagement et d’équipements
publics en lien tout particulierement avec les cités éducatives, les cités de 'emploi
et tout dispositif de la politique de la ville, en précisant, pour les quartiers en
renouvellement urbain, 'avancée du projet de gestion du quartier qui précise les
conditions d’usage, anticipe des colts de gestion et les enjeux de sOreté ;

- les bailleurs sociaux seront par ailleurs invités & présenter globalement dans ce
cadre les actions engagées en matiére de gestion urbaine de proximité en
contrepartie de 'abattement de la taxe fonciére pour la propriété bétie (TFPB), et
plus particulierement dans le cadre du projet de gestion attendu par 'ANRU dans
les quartiers de renouvellement urbain. L'association renforcée des bailleurs
sociaux a l'élaboration et la mise en ceuvre des contrats de ville doit permettre de
garantir une meilleure articulation entre les actions financées par I'abattement de
TFPB et les actions financées par les crédits du programme 147, ainsi que par les
crédits de droit commun.

Une syhthése régionale devra &tre remontée a I’ANCT annuellement.

Responsable du budget opérationnel du programme 147 (RBOP) depuis 2018, la préfecture
de région s’est vue reconnaitre une responsabilité croissante en matiere d'impulsion et de
coordination des engagements de I'Etat au bénéfice des quartiers prioritaires.

Afin de garantir plus spécifiqguement un pilotage effectif des mesures issues du CIV, cette
réunion annuelle, organisée a I'échelle de chaque contrat de ville sera complétée par
I'organisation annuelle d’un échange formalisé en comité d’administration régionale (CAR)
au cours duguel la mobilisation des politiques de droit commun de I'Etat au bénéfice des
quartiers prioritaires de la politique de la ville et la déclinaison territorialisée des
conventions interministérielles d’objectifs seront expertisées.
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